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Resumen

Eldossier «Migraciones globales: desafios metodolégicos, retos institucionalesy actores
emergentes» reline trabajos novedosos que evidencian un panorama teérico-empirico
sobre las complejidades de la migracion, las politicas e instituciones intervinientes en
el fendmeno; asi como de los agentes, que si bien reciben diferentes denominaciones
—refugiados climaticos, migrantes residentes o nifas, ninos y adolescentes migrantes
no acompanados—, comparten las mismas injusticias de indole estructural. En él se

* Doctora en Derecho. Universidad La Salle, México. Correo electronico: alma.guadarrama@lasalle.mx
** Doctora en Ciencias Sociales. Universidad La Salle, México. Correo electronico: lourdes.lopez@lasalle.mx
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evidencia el potencial de pasar del discurso a la accion, la visibilizacion de actores
emergentes, las agendasy politicas en torno al fenémeno migratorio, asicomo los limites,
ampliacion y desafios epistemoldégicos ante la creciente complejidad, transversalidad
e interseccionalidad del fendmeno migratorio.

Palabras clave: migracién; actores emergentes; voto transnacional; politica publica;
violencia.

Abstract

The issue "Global Migrations: Methodological Challenges, Institutional Challenges,
and Emerging Actors" brings novel research that shows a theoretical-empirical
overview of the complexities of migration, the policies and institutions involved in the
phenomenon, and the agents, called differently —climate refugees, resident migrants
or unaccompanied migrant girls, boys, and adolescents—, share the same structural
injustices. It shows the potential to move from discourse to action, the visibility of
emerging actors, the agendas and policies around the migration phenomenon, the limits,
expansion, and epistemological challenges to the growing complexity, transversality,
and intersectionality of the migration phenomenon.

Keywords: migration; emerging actors; transnational voting; public policy; violence.

Resumo

O dossié Migracoes globais: desafios metodoldgicos, desafios institucionais e atores
emergentes relne trabalhos inovadores que apresentam um panorama tedrico-
empirico sobre as complexidades da migracdo, as politicas e instituicdes envolvidas no
fendbmeno, bem como os agentes que, apesar de receberem diferentes denominacoes
— refugiados climaticos, migrantes residentes ou criancas e adolescentes migrantes
nao acompanhados —, compartilham as mesmas injusticas de carater estrutural. O
dossié evidencia o potencial de transformacao do discurso em acao, a visibilizacdo de
atores emergentes, as agendas e politicas em torno do fendmeno migratério, além
dos limites, expansoes e desafios epistemolégicos diante da crescente complexidade,
transversalidade e interseccionalidade da migracao.

Palavras-chave: migracéo; atores emergentes; voto transnacional; politica publica;
violéncia.
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La migracién estd presente en el ADN del hombre desde que aparece sobre
la faz de la tierra, motivado en principio por la necesidad de sobrevivencia, y
evolucionado al grado de convertirse en la actualidad en un fenémeno social
con causas multifactoriales (Guadarrama y Andrade, 2019). Ello ha obligado a
organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
a integrar dentro de sus agendas el tema migratorio como un eje prioritario
(CEPAL, 2018).

La Agenda 2023 para el Desarrollo Sostenible constituye el estuerzo de 193
Estados Miembros de ONU, diversos actores de la sociedad civil, el mundo
académico y el sector privado por alcanzar un desarrollo sostenible, al inte-
grar dimensiones como la econémica, la social y la ambiental, en donde la
variable migratoria no podia ser ignorada. Por ende, el Objetivo 10 Reduccion de
Desigualdades, en sumeta 10.7: «Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas,
seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacién de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas» aborda el compromiso de la
movilidad de personas como un elemento importante para alcanzar la igualdad, al
tiempo de reducir la pobreza y, en general, las desigualdades producto de ingresos,
sexo, edad, discapacidad, orientaciéon sexual, raza, clase, etnia, religién, asi como
la desigualdad de oportunidades (CEPAL, 2018).

Desatortunadamente, los avances por lograr reducir las desigualdades y
alcanzar la gobernanza migratoria no han dado los frutos deseados ya que

En 2022, al menos 3.167 personas murieron en las rutas maritimas y terrestres
hacia o a través de Europa [[...7. También fue el afio mds letal en América y Asia
[...] 1.482 y 1.843 personas perdieron la vida durante la migracién [...7. Estos
datos muestran la falta de avances en la reduccién de las muertes de migrantes en
todo el mundo desde 2015. (ONU, 2023, p. 33).

En este sentido, el compromiso por parte del sector académico debe ser
reforzado a fin de evidenciar los nuevos retos, afianzar los avances y poner en
la mesa la discusién sobre los temas emergentes y las agendas publicas de los
paises. El presente dossier es parte de ese esfuerzo colectivo por humanizar las
migraciones en el camino para conseguir un desarrollo sostenible.

El texto que abre el dossier es el de Ospina y Gonzélez, titulado «Estrés
por aculturacién y salud mental en migrantes latinoamericanos: una revisién
del estado del arte del 2010 — 2024». En €l los autores destacan el fenémeno de
la salud mental como aspecto fundamental en las experiencias de migracién, en
particular, los efectos del estrés por aculturacién, dado que en los procesos de
movilidad humana se priorizan los asuntos referentes a la sobrevivencia fisica o
aspectos materiales y legales, marginando los de caracter subjetivo; incluidos los
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interpersonales, sociales y mentales. Para establecer la relacién entre migraciones
y la salud mental resaltan condiciones que pueden generar una serie de proble-
maticas de caracter individual (aspectos subjetivos) con aspectos estructurales
(economia, la politica y la cultura), que se reflejan en condiciones negativas para
la salud mental. Entre los resultados destaca que, si bien las investigaciones
sobre el tema se basan en el modelo de Berry para la aculturacién y el estrés
por aculturacién, este no es concluyente ni totalmente explicativo del proceso
de aculturacién, porque solo toma como punto de referencia las actitudes y
estrategias de los migrantes de adaptarse al entorno de la sociedad receptora,
independientemente de los procesos de integracién o politicas de acogida de la
sociedad receptora.

En seguida, Vargas-Chaves, con «Refugiados climéticos: de su reconocimiento
a la invocabilidad del principio de responsabilidad comin pero diferenciada»,
aborda la crisis humanitaria de un nuevo grupo vulnerable y de especial proteccién
a través de un ejercicio reflexivo y propositivo; el de los refugiados climaticos
que se enfrentan a dos grandes fenémenos: el desplazamiento forzado por causas
climaticas y la ausencia de mecanismos que les impacten directamente, porque
carecen del estatus de refugiados con los derechos que les reconoce el Derecho
Internacional ambiental y el sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos. Ello lo hace mediante un anélisis documental, en el que invoca el
principio de responsabilidad comtn, pero diferenciada de los paises desarrollados
respecto a los paises mas vulnerables a las variaciones climaticas o aumento del
nivel del mar, por ser los Estados desarrollados los principales causantes del
cambio climatico derivado del proceso de industrializacién y expansiéon econémica;
situacién que les obliga en un deber de cooperacién mayor y permanente.

Para desarrollar el principio de responsabilidad comtn, pero diferenciada,
realiza una aproximacién a la actual crisis climética. Posteriormente, aborda el
estudio de los impactos sociales de la movilidad humana ocasionada por factores
climaticos, al revisar los casos de Kiribati y Tuvalt como Estados que corren el
riesgo de desaparecer antes de llegar a la mitad del siglo XXI, para, finalmente,
aproximarse al problema de reconocimiento del estatus de los refugiados clima-
ticos que deviene en una crisis humanitaria que debe resolverse desde el sistema
internacional de proteccién de los derechos humanos. Concluye que el principio
de responsabilidad comin, pero diferenciada, puede ser una oportunidad para la
proteccién del medio ambiente, para superar de forma conjunta y coordinada el
cambio climético y las problematicas de los refugiados climaticos, para garantizar
un futuro sostenible y un planeta habitable en condiciones de dignidad para todos,
por lo que la condicién de refugiado también debe actualizarse y extenderse.

«La participacién politica de los migrantes organizados y con residencia
permanente en Chile (1994 — 2024)» es el tercer texto. En él Luque et al. sittan
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y explican la produccién de los derechos politicos de los inmigrantes en Chile, a
partir del anélisis de la participacién politica de los inmigrantes con residencia
permanente en Chile (1994-2024), con un enfoque cuali-cuantitativo. Para ello,
analizan el rompimiento epistemolégico que permitié reformar dispositivos
nacionales para llevarlos a las dimensiones postnacionales y transnacionales, pues,
a pesar de que Chile tiene una de las legislaciones mas avanzadas en materia de
participacién politica de los migrantes, atin persisten limitaciones que definen los
derechos politicos acotados. Los autores se posicionan a partir de una critica del
modelo de democracia liberal/neoliberal hegeménico en la regién latinoamericana,
y de los efectos de la globalizacién y del progresivo declive del nacionalismo
metodolégico como espacio aglutinador de tres instituciones de la modernidad
politica: el Estado, la democracia y la ciudadania. Instituciones que en Chile se
han reconfigurado a través de dos procesos, el transnacionalismo epistemolégico
y el postnacionalismo epistemolégico, cuya presencia concomitante con las
globalizaciones en disputa, la neoliberal y la de los de abajo, permitié examinar
a partir del 2012 la reconfiguracién de la ciudadania, separandola de la idea de
nacién y de nacionalidad, y distinguiendo los derechos politicos de la ciudadania.
Para lograr el objetivo recurren a referentes teérico-epistemolégicos anclados a
la migracién y la reconfiguracién de la ciudadania politica de estas poblaciones
en Chile, a referentes juridicos y empiricos, y recuperan hitos histéricos de la
migracién internacional en Chile y las politicas en la materia.

El cuarto trabajo que integra el dossier es el de Cruset, titulado: «El voto
transnacional de las didsporas de Estados sub-nacionales: el caso de la Comunidad
Foral de Navarra», cuyo proposito es analizar el voto que desde el exterior realizan
los navarros con ciudadania espaiiola, para discernir sus implicancias como actores
internacionales en las elecciones de 2015, 2019, y 2023; pero focalizando el estudio
a los Estados sub-nacionales que no detentan una soberanfa propia y, en conse-
cuencia, no pueden otorgar la ciudadania ni el derecho al voto. La metodologia
es principalmente descriptiva, al tomar datos de la Junta Electoral Central y del
Ministerio del Interior de Espaiia, para explicar la participaciéon del grupo que
se observa. Una de las conclusiones a la que se llega es que la participaciéon de
los votantes desde el exterior en las elecciones autonémicas navarras no ha sido
numerosa ni definitoria, aun cuando paulatinamente ha ido creciendo gracias a
las reformas legislativas que se han gestado. De tal manera que, en la medida en
que la participacién se incremente, también lo hara el interés al voto extranjero,
lo cual generara una espiral virtuosa que beneficiara a todos.

En el texto «Iilosofia politica y migracién: debates contemporaneos en
el marco del nacionalismo metodolégico», Leén Rojas reconstruye de forma
magistral los diversos debates planteados desde la filosofia politica contemporanea,
apelando a las estructuras teérico-argumentativas que surgen como respuesta al
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fenémeno migratorio, en donde el paradigma dominante del nacionalismo meto-
dolégico ha moldeado profundamente las escasas reflexiones sobre la movilidad
internacional. Esto explica el sesgo cognitivo, que oscila entre ignorar el fenémeno
o reforzar la idea del Estado nacién como el marco tinico y primordial de an4lisis.
La metodologia empleada se basé en una revisién documental de las diferentes
escuelas de pensamiento filoséficas sobre las corrientes migratorias. Para el
desarrollo del trabajo, la autora divide el estudio en tres partes; en la primera
aborda los diferentes debates de los tedricos filoséficos sobre el dilema del cierre
o apertura de las fronteras; en la segunda, se desarrollan las discusiones sobre
migracién desde la perspectiva cosmopolita de la justicia; y, finalmente, la tercera
parte se aboca a desarrollar el interés por superar las secuelas del nacionalismo
metodolégico en los debates sobre la ética de las migraciones. Todo lo anterior
lleva a la conclusién de que la filosofia politica ha aceptado de manera acritica las
injusticias estructurales impuestas por el régimen de gobernanza migratoria; por
lo que, el ampliar los enfoques al establecer un didlogo mas fluido con las ciencias
sociales, permitirfa generar discusiones mas fructiferas sobre la naturaleza y los
efectos diferenciados de los procesos migratorios en diversas colectividades, asi
como sobre sus implicaciones morales.

Fernandez Tapia en su texto: «Ciudadanfa y migraciones internacionales:
participacién politica transnacional y voto de los inmigrantes peruanos, 1980-
2024» a través de una metodologia cualitativa y de andlisis de contenido, basada
en datos oficiales y estudios empiricos, busca caracterizar la participacién politica
de los inmigrantes peruanos residentes en Espaiia, Italia, Chile, Argentina y
Estados Unidos. Entre sus principales hallazgos estan un crecimiento importante
de participacién hasta las elecciones de 2016, y un descenso significativo para el
afio 2021; lo que se replica para el caso de referéndums, en donde el ausentismo es
elevado y el voto se manifiesta preferentemente conservador. Asimismo, se destaca
la participacién de la sociedad civil y las asociaciones religiosas como impulsadoras
del transnacionalismo y la ciudadania transnacional. Otra conclusién por destacar
en el activismo electoral de los peruanos tiene que ver con la comunidad formada
en el ciberespacio, lo que ha permitido potencializar la informacién a través de
plataformas como YouTube, y las redes digitales como espacio de comunicacién
y activismo. Esto el autor lo destaca como una ciudadania transnacional hibrida,
que facilita el ejercicio de derechos y la comunicacién, dando paso a lo que llama
«ciudadanfa transnacional digital».

Los tltimos cuatro articulos del dossier presentan una oportunidad tnica
para explorar las complejas realidades que enfrentan los menores migrantes en
América Latina.

El articulo de Erika Tapia nos lleva a reflexionar sobre la violencia que
enfrentan nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompafiados en México,
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quienes se encuentran en una situacién de extrema vulnerabilidad ante el crimen
organizado. A través de una revisién exhaustiva de fuentes documentales nacio-
nales e internacionales, se identifican factores como la precariedad econémica y la
falta de proteccién estatal que facilitan su reclutamiento para el crimen organizado.
Los resultados son alarmantes: estos menores son utilizados para actividades
delictivas debido a su condicién de desamparo y a la ausencia de politicas de
proteccién efectivas. El estudio concluye que la migracién no acompafiada es una
expresién grave de exclusién social y que es crucial fortalecer mecanismos de
proteccién y prevencién para garantizar sus derechos.

Por su parte, el trabajo de Sandra Milena Munevar-Meneses y Silvia
Elena Giorguli Saucedo permite comparar los resultados educativos de jovenes
inmigrantes en México con aquellos nacidos en el pafs con ascendencia migrante.
Se analizan tres grupos: la generacién 1.5 (migrantes nacidos en otro pafs), la
generacion 2.0 (hijos de padres extranjeros nacidos en México) y la generacién
2.5 (descendientes de uniones mixtas). Utilizando datos del Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, se identifican desigualdades significativas en la asistencia y el
rezago escolar entre estos grupos. Los menores de la generacién 1.5 enfrentan
las mayores barreras para la asistencia escolar y altos niveles de rezago educativo,
mientras que los hijos de uniones mixtas muestran mejores resultados. El estudio
destaca la importancia de politicas educativas inclusivas que garanticen el derecho
ala educacién de esta poblacién, resaltando que la migracién y el origen parental
influyen significativamente en la integracién escolar.

El articulo de Solanyer Lépez Alvarez y Carolina Ocampo Castafio nos lleva
a Soacha, Colombia, donde se analiza el agenciamiento de nifos y nifas migrantes
venezolanos. A través de un enfoque cualitativo basado en el paradigma histérico
hermenéutico, se emplean narrativas y expresiones artisticas para comprender su
experiencia migratoria. Los hallazgos revelan que, a pesar de la vulnerabilidad
inherente al proceso migratorio, estos nifios y nifas desarrollan capacidades
de afiliacién, adaptacién, sentido de pertenencia, autonomia e identidad. Se
cuestiona la perspectiva asistencialista y se propone reconocerlos como agentes de
cambio politico y social. El estudio concluye que es esencial trascender enfoques
deficitarios y generar politicas que promuevan la participacién infantil en la
construccién de sus entornos.

Finalmente, el trabajo colectivo de Carvajal, Lépez, Tabares y Dorado
presenta una revision sistemadtica de la inclusién educativa escolar de migrantes
en Latinoamérica. Se analiza un total de 72 articulos cientificos de bases de datos
como EBSCOhost, Redalyc, Dialnet y SciELO, bajo el protocolo PRISMA. Los
resultados revelan que, aunque se facilita el acceso a la educacién, la permanencia
de los estudiantes migrantes se ve obstaculizada por problemas administrativos,
discriminacién, impactos socioemocionales y barreras lingiiistico-culturales. Los
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docentes intentan adaptar sus métodos de ensefianza para promover la inclusién,
aunque a menudo se limitan a la integracién. Se destaca la necesidad de politicas
educativas integrales que aborden tanto el rendimiento académico como las
necesidades de la comunidad educativa, reconociendo que los sistemas educativos
enfrentan desaffos para garantizar una inclusién efectiva de los estudiantes
migrantes.

En conjunto, estos articulos ofrecen una visién integral sobre las comple-
jidades que enfrentan los menores migrantes en América Latina, desde la
vulnerabilidad ante el crimen organizado hasta los desatios educativos y sociales.
Destacan la necesidad de politicas efectivas que aborden tanto la proteccién como
la inclusién educativa de esta poblacién, promoviendo un enfoque que reconozca
a los niflos y nifias migrantes como agentes activos en la construccién de sus
propias realidades.

En conclusién, los articulos que integran este nimero de la Revista Anfora
ofrecen un panorama teérico enriquecedor y fresco sobre las complejidades de
la migracién y sus actores, al ofrecer un andlisis critico y multidisciplinario de
problemdticas como el ejercicio del voto, el acceso a la educacién, la aculturacién
y la salud mental, la vulnerabilidad de actores especificos como los nifios, nifias y
adolescentes migrantes o los refugiados por causas climéticas, entre otros. Ello
a través de la reunién de investigaciones y reflexiones que permiten comprender
de manera més integral las implicaciones de la migracién, as{ como generar
propuestas para su abordaje desde distintos dmbitos.
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y su indagacion en poblaciones migrantes de origen latinoamericano. Metodologia:
se privilegio el andlisis de revisién documental. Se encontraron doce estudios que
dan cuenta de abordajes sobre la relacion que se ha definido: estrés por aculturacion
y salud mental en migrantes, aspecto que guio los criterios de elegibilidad y exclusion
del estudio. Resultados: se identifico laimportancia que parala psicologia intercultural
tuvo el desarrollo del concepto de «aculturacién», el cual describe los efectos que
tiene la migracion en la salud mental de los individuos. Se identifica el desarrollo de
este tema en migrantes en paises de ingresos altos desde enfoques que no incluyen
variables interseccionalesy con prevalencia de estudios cuantitativos. Conclusiones:
se halléunavance enlarelacidon entre salud mental y migraciones desde los abordajes
del estrés por aculturacion en las migraciones internacionales de personas de origen
latinoamericano, sin embargo, sigue siendo un objeto de estudio marginal. Se concluye
que la salud mental no es una cuestion relevante en el estudio de las experiencias
migratorias. Se expone criticamente el concepto de «aculturacién» que implica la
adaptacion del migrante al margen de las disposiciones de las sociedades receptoras,
las cuales potencian o reducen los riesgos de salud mental de los migrantes.

Palabras clave: estrés; aculturacion; migracion; salud mental (obtenidos del tesauro
de la UNESCO).

Abstract

Objective: To analyze research on the relationship between mental health and migration,
identifying the construction of this field from the category of acculturation stress and
its investigation in migrant populations of Latin American origin. Methodology:
Documentary review analysis was favored. Twelve studies were found that account
for approaches to the relationship that has been defined: acculturation stress and
mental health in migrants. This aspect guided the eligibility criteria and exclusion
from the study. Results: The importance of intercultural psychology in developing
the concept of "acculturation" was identified, which describes migration's effects on
individuals' mental health. The development of this issue in migrants in high-income
countries is identified from approaches that do not include intersectional variables
and are dominated by quantitative studies. Conclusions: an advance was found in
the relationship between mental health and migrations from acculturation stress
approaches in international migrations of people of Latin American origin. However,
it remains a marginal object of study. It is concluded that mental health is not relevant
in studying migratory experiences. The concept of "acculturation” is critically exposed,
which implies the adaptation of the migrant outside the provisions of the receiving
societies, which enhances or reduces the mental health risks of migrants.
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Resumo

Objetivo: analisar pesquisas sobre a relacdo entre salide mental e migracao,
identificando a construcdo desse campo a partir da categoriade estresse de aculturacéo
e suainvestigacdo em populacoes migrantes de origem latino-americana. Metodologia:
foi privilegiada a analise da revisdo documental. Foram encontrados 12 estudos
que dao conta de abordagens da relacdo definida: estresse de aculturacdo e saude
mental em migrantes, aspecto que orientou os critérios de elegibilidade e exclusdo do
estudo. Resultados: Foi identificada a importancia para a psicologia intercultural do
desenvolvimento do conceito de “aculturacédo’, que descreve os efeitos da migracdo
sobre a saude mental dos individuos. Identificamos o desenvolvimento desse tépico
em migrantes de paises de alta renda a partir de abordagens que ndo incluem variaveis
interseccionais e com prevaléncia de estudos quantitativos. Conclusées: foi encontrado
um avanco na relacado entre salde mental e migracdo a partir das abordagens do
estresse de aculturacdo na migracdo internacional de pessoas de origem latino-
americana, porém, ainda é um objeto de estudo marginal. Conclui-se que a salide mental
nao é uma questao relevante no estudo das experiéncias migratérias. O conceito de
“aculturacdo” é exposto de forma critica, o que implica a adaptacdo do migrante fora
das disposicoes das sociedades receptoras, o que potencializa ou reduz os riscos a
salide mental dos migrantes.

Palavras-chave: estresse; aculturacdo; migracdo; saide mental (extraidas do tesauro
da UNESCO).
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Introduccion

Los procesos migratorios han sido transversales a la historia de la humanidad,
no obstante, actualmente el auge de la globalizacién —sumado a probleméticas
sociales, econémicas, ambientales y politicas— y la migracién a nivel mundial
y en Latinoamérica ha aumentado y ha tomado un importante lugar dentro del
panorama sociopolitico contemporéaneo. El interés por este fenémeno ha ido
ganando terreno en el campo de la psicologia. Desde la psicologia intercultural
se desarroll6 el concepto de «aculturacién», que describe los efectos que tiene la
migracién en los individuos en su proceso de «adaptacién» a una nueva sociedad y
de sus efectos en la salud mental de las personas, tratando de explicarlo mediante
el concepto de «estrés por aculturacién».

Teniendo en cuenta cémo los procesos migratorios en América Latina se
precipitan desde hace aproximadamente diez afios, en el presente estudio se
propuso identificar el estado del arte sobre ese asunto desde la revisién de los
estudios centrados en el estrés por aculturacién y la salud mental de los migrantes
latinoamericanos entre el 2010 y el 2024. Este es uno de los periodos con mayor
dinamismo en los fenémenos migratorios sur- sur, desde los abordajes tedricos
en los cuales se relacionan las migraciones y la salud mental en la perspectiva de
la adaptacién y la aculturacién.

Fundamentacion tedrica

Las migraciones y la salud mental.

La migracién es un fenémeno estructural presente a lo largo de la historia de
la humanidad (Gutiérrez et al, 2020). Este consiste en el desplazamiento de
una o més personas dentro de un territorio comin o extranjero (World Health
Organization [ZWHOQO7, 2016) (Migracién interna e internacional). La naturaleza
de la migracién es de caracter dindmico y multidimensional (Cabieses et al., 2018).
Esto se puede comprender a la luz de algunos procesos migratorios que se dan
como resultado de la profundizacién de problemas socioeconémicos y politicos
referidos a la inestabilidad social y politica (Sheller y Urry, 2016; Monetti, 2017;
Canales et al., 2019);

En general, los desplazamientos migratorios individuales o colectivos, a otra
ciudad o pafs, buscan mejorar las posibilidades de desarrollo vital del individuo
o grupo (Soto et al., 2019; Comisién Econémica para América Latina [CEPALT,
2006). No obstante, la migracién genera efectos econémicos, politicos, sociales y

25

Universidad Auténoma de Manizales. [-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Ospina, M.y Gonzélez, S. (2025). Estrés por aculturacion y salud memta\ en migrantes R.eyi
latinoamericanos: una revision del estado del arte del 2010 - 2024. Anfora, 32(59), 22-48. S10ON
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1020

culturales tanto en la sociedad de acogida como en las sociedades expulsoras. De
la misma manera, puede generar una serie de probleméticas de caracter individual
que se reflejan en condiciones negativas para la salud mental (Urzta et al, 2017b).
Es decir, es un fenémeno en el que se advierte la relacién entre aspectos estruc-
turales como la economia, la politica y la cultura con aspectos subjetivos; de allf
la importancia de considerarlo como un objeto de estudio dentro de la psicologfa.

Asi mismo, la literatura alrededor de este asunto ha destacado que los
procesos migratorios traen beneficios importantes tanto para la sociedad de origen
como para la receptora. Asi, por ejemplo, cuando se dan procesos migratorios
en sectores de la sociedad econémicamente activa, se promueven el envio de
remesas y la disponibilidad de trabajos. En consecuencia, se da la disminucién
de los contflictos tejidos sobre la base de las dificultades de caracter material y de
subsistencia. En la sociedad receptora se puede observar que hay un aumento de
la oferta de mano de obra calificada y diversificacién de la cultura (Gutiérrez-Silva
et al., 2020).

En contraposicién, entre los efectos negativos para la sociedad de origen se
puede destacar la pérdida del capital humano y la desintegracién de las familias.
Este impacto se ve reflejado en el cambio demografico con el aumento de la pobla-
cién mayor (Centro Latinoamericano y Caribenio de Demografia [CELADET,
2012), y en conflictos en los procesos de socializacién; por ejemplo, en el marco
de la crianza de los nifios por parte de los abuelos o la familia extensiva. Para
la sociedad receptora, el impacto negativo se ve reflejado en los discursos que
exponen a los migrantes como los causantes del desplazamiento y eliminacién
de plazas laborales y nuevos focos de pobreza; con ello se promueve la xenofobia
y discriminacién hacia estos (Rodicio y Sarceda, 2019; Bekteshi, 2024).

Segn el Portal de Datos sobre Migracién de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), a mediados del 2020 habia 280,6 millones de personas
migrantes a nivel mundial, correspondiendo al 3.6% de la poblacién en todo el
planeta (OIM, 2020). En Latinoamérica, la poblacién migrante ha aumentado un
66% entre 2010 y 2019, lo cual supone que actualmente existan 42,7 millones de
personas que han migrado de su pafs de origen (Acufia-Alfaro y Khoudour, 2020).
Algunos de los paises latinoamericanos con mayor tasa de migracién en la regién
son Venezuela, Colombia y Brasil (OIM, 2020). El endurecimiento de las politicas
migratorias de los pafses de la Comunidad Europea y de Estados Unidos podria
explicar el aumento de los procesos migratorios al interior de Latinoamérica (OI'T,
2017) o lo que comtinmente se denomina «migracién sur-sur».

A partir del 2010, el flujo migratorio se ha incrementado notoriamente al
interior de América Latina como efecto de las circunstancias econémico-politicas.
El caso paradigmatico por sus efectos en la regién es la migracién de ciudadanos
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venezolanos a pafses limitrofes, tanto para establecerse en ellos o como lugares
de transito (Aldana e Isea, 2018).

Dado el caricter dinamico de la migracién, autores como Alvarez (1993)
han propuesto que los procesos migratorios se dividen en funcién de la duracién
del desplazamiento y la distancia recorrida. Por una parte, es posible encontrar
tres subdivisiones: a) migracién de corta duracién, b) migraciones de larga
duracién, y c¢) migraciones definitivas. Por otra parte, la tipologia en funcién de
la distancia recorrida se subdivide entre los desplazamientos de larga distancia o
transcontinentales, y aquellos que son de corta distancia; que se da entre paises
vecinos (fronterizos) o bien en paises no limitrofes, pero que se encuentran en el
mismo continente (Alvarez, 1993). Otro modo de comprender las migraciones
es por su origen multicausal, de tal modo que las migraciones pueden ser por
causas ecolégicas, econémicas y politicas como la guerra y la persecucién (Ayuda
en Accién, 2022).

Abordajes teodricos sobre la «adaptacién» del migrante
a partir de la categoria de aculturacion.

La migracién promueve el encuentro entre culturas y personas diferentes. En
consecuencia, la llegada a una nueva sociedad receptora supone un «choque
cultural» que tiene repercusiones tanto en la poblacién migrante como en la recep-
tora (Urzta et al,, 2017a). El migrante debe «aprender» o incorporar una serie de
conductas que le permitan participar de las dindmicas de la sociedad receptora
(Urzia et al., 2017b); estas se extienden a la aprehensién de valores, normas y
referencias de afiliaciéon (Berry, 2008). A estas experiencias necesarias para lograr
«adaptarse» o incorporarse al entorno social de llegada se le ha denominado
«aculturacién» (Berry, 2006; Urzda et al., 2021). Desde esta definicién, se puede
advertir cierta unidireccionalidad en la responsabilidad de «adaptacién» que recae
en el migrante, y se dejan de lado las disposiciones de las sociedades receptoras en
relacién con los valores en torno a la solidaridad, 1a multiculturalidad, la inclusién
y la diversidad que favorezcan la acogida de migrantes.

Berry (1997) desarrolla un modelo tedrico-explicativo bidimensional desde
la perspectiva transcultural, que busca revisar el concepto de «Shock Cultural»
utilizado por diferentes autores en los afios setenta para describir el impacto de
adaptarse a una sociedad nueva (Orozco, 2012). A pesar de que existen otras
dimensiones para la definicién del estrés por aculturacién, la propuesta por Berry
ha sido desarrollada desde el enfoque transcultural (Fajardo et al., 2008). Este
concepto de Berry es interesante en la medida en que supone un sentimiento o
estado negativo frente al fenémeno de la migracién en relacién con el concepto de
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«choque», el cual se comprende como sinénimo de ruptura en términos culturales,
mentales y emocionales.

En la aculturacién, desde el modelo de Berry, la adaptacién a la sociedad
receptora se caracteriza por la posibilidad de orientar el proceso a partir de dos
estrategias generales por las que el migrante puede optar. En la primera, el
migrante busca preservar sus tradiciones de origen; en la segunda dirige sus
esfuerzos a asimilar las costumbres de la sociedad de origen desde el acercamiento
y contacto con los nativos (Berry, 2001). De estas estrategias se derivan cuatro
estrategias especificas que potencialmente les permita integrarse con mayor
o menor dificultad, a saber: a) integracién, b) asimilacién, ¢) separacién y d)
marginacién (Berry, 2001; Silva et al., 2016). Como puede verse, tanto las posturas
de Berry como de Urztia son similares en cuanto a su perspectiva unidireccional
y no reciproca en la relacién migrante-sociedad receptora, en las que las distintas
estrategias dependen en general de la capacidad de agencia de los migrantes.

Solé (2002) comenta que en la integracién las sociedades buscan mantener
su estabilidad mediante mecanismos de ajuste de sus elementos; por lo que un
sujeto nuevo generard conflicto; este tltimo actuard como elemento integrador
del migrante a la sociedad receptora. Desde esta lectura, se logra la reconciliaciéon
de los factores antes advertidos como desequilibrados en esa relacién sociedad
receptora- migrante, mediante el segundo nivel de este desarrollo tedrico
denominado «adaptacién». Este supone que los actores involucrados en el proceso
migratorio, migrante y sociedad receptora han logrado integrar los conocimientos
culturalmente adquiridos que ambos poseen para facilitar mecanismos comuni-
cativos (Aliaga-Séez, 2020).

Cabe destacar que estas estrategias no obedecen a un proceso lineal, por el
contrario, su uso es mediado por factores que lleven al migrante a decantarse por
cualquiera de estas opciones y en cualquier momento tomar otra (Orozco, 2012).
Tal como mencionan Jurado et al. (2017), estos pueden ser: la similitud de las
culturas en encuentro, la receptividad de la sociedad de llegada, las caracteristicas
psicoldgicas o de adaptacién del migrante y los motivos por los cuales se dio la
migracién. Esto permite concluir que ninguna experiencia migratoria es igual
para los individuos o para las sociedades de acogida.

¢cDe qué hablamos cuando hablamos del estrés por aculturacién?
Las dificultades que supone el proceso de aculturacién suelen generar en el
migrante un aumento de los niveles de estrés, por lo cual, este fenémeno seré
denominado «estrés por aculturaciéon» (Urzua et al, 2017a). El modelo tedrico

sostiene que existen diferentes tipos de estresores desencadenantes del estrés por
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aculturacién: a) interpersonales, b) instrumentales, c) sociales y socioculturales
expresados (Arbona et al., 2010; Sevillano et al., 2013).

Cabe destacar que los efectos de la aculturacién no solo afectan a la poblacién
adulta; tal como se ha encontrado en algunos estudios, los nifios, nifias y adoles-
centes también experimentan el estrés por aculturacién (Urzuaa et al, 2017a).
Algunas investigaciones reportan que el estrés por aculturacién de los padres
o cuidadores primarios suele extenderse a los menores, que se expresa en el
aumento de sus niveles de ansiedad (Leén, 2014). Es necesario mencionar que en
este grupo etario la informacién atin es limitada, pues los estudios se han centrado
en la poblacién adulta (Urzia et al., 2019). Actualmente, la literatura cuenta con
pocos instrumentos de medicién validados que evaltan el estrés por aculturacién
en poblacién infantil y adolescente (Mena et al., 1987; Suarez-Morales et al., 2007).

Tal como afirma Nina-Estrella (2018), el estudio del estrés por aculturacién
se ha centrado en inmigrantes, refugiados y personas que han solicitado asilo.
Usualmente, los estudios no centran su atencién en la distincién entre esas
categorfas, sino que, por el contrario, el concepto de «migrante» engloba todas
las realidades del proceso migratorio (Levitt y Glick, 2004). Este hecho podria
sesgar las caracteristicas de los migrantes y su experiencia migratoria y, por ende,
los resultados de los estudios (Fajardo et al., 2008).

Migraciones y salud publica: los puentes con la salud mental.

Si bien procesos como la aculturacién, integracién y/o asimilacién suponen un
desatio para los migrantes a nivel psicolégico o individual, es necesario indicar
que la migracién no necesariamente predispone al individuo a problemas de
salud mental (Garcia-Campayo y Sanz, 2002). Sin embargo, en algunos casos, las
sociedades receptoras cuentan con una pobre infraestructura de salud destinada
a la atencién de esta poblacién, o bien poseen politicas migratorias que pueden
ser estrictas y restrictivas (Ruiz y Rodriguez, 2020). Esto puede amplificar las
vulnerabilidades de los migrantes y acentuar los problemas de integracién social
en los lugares de destino (CEPAL, 2006); hecho que lesiona no solo sus condiciones
de adaptacion fisica sino también mental producto de las barreras estructurales
de los lugares de acogida (Baeza-Rivera et al., 2024).

En ese sentido, estudios antecedentes sugieren que estrategias de acultura-
cién poco adaptativas en conjuncién con una sociedad receptora hostil se asocia
con la disminucién del bienestar individual y la calidad de vida de los individuos
(Urzia et al, 2015). Esto podria explicarse en el aumento de reporte de sintomas
de trastornos de salud mental en la poblacién migrante (Temores-Alcéntara et al.,
2015), como sentimientos de aislamiento y rechazo (Lee et al, 2013b), ansiedad
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(Hovey y Magana, 2002), enfermedades psicosométicas (Bekteshi y Van Hock,
2015), trastornos del suefio y abuso de sustancias psicoactivas (Arcury et al.,
2018). Asi mismo, la experiencia estresante puede devenir en una incapacidad para
responder adaptativamente a los acontecimientos de la vida cotidiana (Collazos et
al., 2008), y fomentar la presencia de conductas de riesgo (Rodriguez-Montejano
etal.,2015) tanto fisicas como psicoldgicas. Dado que el estrés tiene repercusiones
sobre la salud mental, investigadores han considerado que el estrés por acultura-
cién deberfa ser tomado como un problema de salud publica (Vasquez-Ventura y
Ortega-Jiménez, 2021; Akhavan et al., 2004).

Metodologia

En el presente trabajo se abordé el desarrollo investigativo del estrés por acul-
turacién en poblacién migrante de origen latinoamericano desde la perspectiva
de los estudios psicolégicos entre el afio 2010 y 2024. La revisién se orienté a
partir de una estrategia de analisis documental, la cual consistié en recopilar,
analizar y sintetizar los resultados reportados en la literatura antecedente con
el fin de discutirlos criticamente (Fortich, 2013). Esto facilita, por una parte, la
comprension actual del tema estudiado y, por otro lado, promueve la problemati-
zacién de los resultados y conceptos emergentes (Zillmer y Diaz-Medina, 2018),
asi como el estado del conocimiento en relacién con un campo investigativo de la
psicologfa. En cuanto a la seleccién de los articulos que se analizaron, se siguen
las recomendaciones de Page et al. (2021), quienes sostienen que es necesario
definir criterios de elegibilidad y exclusién delimitados por el alcance del objetivo
del estudio. Para lograr ello, se utilizaron los siguientes criterios de inclusién:
1) resultados de investigacién sobre el estrés por aculturaciéon en migrantes de
origen latinoamericano en el periodo 2010 -2024, 2) el estudio debia abordar
explicitamente el estrés por aculturacién y 3) los resultados debian estar expuestos
en articulos cientificos en idioma espaiiol, inglés o portugués, publicados en bases
de datos de revistas indexadas. Asf también, se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios de exclusion: 1) todos aquellos estudios no llevados a cabo con migrantes
latinoamericanos y 2) estudios que no hicieran parte de los reportes publicados
en revistas indexadas.

Las bases de datos consultadas fueron PubMed, Redalyc, Scielo y Scopus;
asi mismo, se realiz6 una revisién manual con el buscador de Google Académico.
Se disefi6 un filtro de biisqueda avanzada que fue usado en las bases de datos
consultadas bajo criterios de elegibilidad del trabajo.
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La evaluacién e inclusién final de los articulos se realizé de forma manual
desde el programa de gestién bibliografica Mendeley. En primer lugar, se
obtuvieron (n=1031) registros publicados entre 2010 y 2024, estos fueron
sometidos a evaluacién manual desde el gestor de referencias. La eliminacién de
los documentos se realiz6 a partir de tres filtros: a) con base en el titulo, b) con
base en el resumen y, ¢) descartados por no tener acceso completo al documento.
Adicionalmente, se anadieron (n=6) articulos obtenidos por otros medios; para
un total de (n=18) estudios que cumplen con los criterios de inclusién, de los
cuales (n=15) son realizados con sujetos adultos y (n=3) participan adolescentes
escolarizados. Cabe sefialar que en su mayoria se trata de estudios de corte
cuantitativo, solo (n=1) es cualitativo. En general, los objetivos de los estudios
hallados buscaron establecer asociaciones entre el estrés por aculturacién con
variables de salud mental.

Los estudios cuantitativos utilizaron en mayor medida la Escala de Estrés
Aculturativo Social, Actitudinal, Familiar y Ambiental (SAFE, por sus siglas en
inglés) elaborada por Mena et al. (1987), y su versién para nifios y adolescentes
(SAFE-C) (Chavez et al., 1997). En menor medida se usaron escalas de elaboracién
propia y la escala de estrés por aculturacién en migrantes latinoamericanos
(Ramirez et al., 2012). Cabe destacar que la mayorfa de los estudios se llevaron
a cabo con poblacién migrante latinoamericana en Estados Unidos (n=10), en
contraposicién a los estudios llevados a cabo con migrantes latinos en pafses
latinoamericanos (n=7) y europeos (n=1).
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Figura 1. Flujograma de trabajo seleccion y evaluacion de articulos cientificos.

A partir de la revisién del estado del arte del estrés por aculturacién y
sus efectos en la salud mental de migrantes latinoamericanos en el periodo
entre el 2010 a 2024, se exploraron y compararon los hallazgos de los articulos
seleccionados criticamente. Estos se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Caracteristicas de los articulos de investigacion incluidos en la revision.

Autor / Ao Egg g: ::;?s?i Objetivo Muestra Resultados
Caracterizar el 100 participantes
(Ugalde-Wat- estrés por acultura- E?;Eifjgiéglsomi Salud mental
s Cuantitativo/ana- cién enrefugiados ) asociada al estrés
sonetal., - ) . residentes en Costa =
2011) lisis exploratorio  colombianosy su Rica: (Masculino por adaptaciénala

impacto en salud
mental.

=43% - Femenino
57%).

sociedad receptora

Cuantitativo,

Comprobar los

750 adolescentes
escolarizados de

Estilo de aculturacion
«separadop,

analisis de ) origen latinoameri- puntuacién media
(Sorbal etal., estilos de acultura- .
2010) conglomerados, cién propuestos por canoradicadosen  elevada conrespecto
analisis de Espafia (Masculino  al consumo de
: Berry (2006). o o : ;
varianza 53% - Femenino= sustancias psicoac-
46% F). tivas
. . 57.m|grant_es El estrés por acultu-
o Identificar si el latinoamericanos = .
Cuantitativo/ ) . racion no se asocia
(Leeetal., e . estrés por acultu- residentes en S .
analisis multiva- - ; ; significativamente
2013a . racion predice el Estados Unidos
riado OGO con el consumo de
consumo de alcohol.  (Masculino=52 % - alcohol
Femenino= 48%).
Examinar la 115 estudiantes Puntuaciones altas
(Canoetal, Cuantitativo/ asoqaoon entre un.|ver5|tar{os de de g;tres por a_acu\tuf
; estrés por acultu- origen mexicano racion se asocian con
2014) estudio de rutas - . T . .
raciony sintomas (Masculino=34%- sintomas depresivos
depresivos. Femenino = 65%).  mas altos
Describir la .
(Rodri- experiencia de El estrés por
o : 12 mujeres aculturacion puede
guez-Mon- Cualitativo/ mujeres que han L ;
) . ) deportadasde EE.  condicionar la apari-
tejanoetal., exploratorio sido deportadas por o
. Uu. ciénde conductas de
2015) uso de sustancias

psicoactivas.

riesgo para VIH.

Cuantitativo/

Verificar larelacién
entre estrés por
aculturaciény la

4371 inmigrantes
residentes en Chile

Las diferencias con
€XO0grupo se asocia-
ron significativamen-

(Urztaetal, andlisisde . ) por un periodo )
2016) correlacion presencia de sinto- minimo de 6 meses te con la presencia
o matologia asociada a RPN de sintomatologfa
bivariado (Masculino= 48% - .
problemas de salud Fernenino= 52%) asociada a problemas
mental. " desalud mental
Elestrés por
Cuantitativo/ Muijeres latinas aculturaciény el
(DaSilvaetal., andlisis bivariado, informan mayor 530 mujeres latinas afrontamiento
2017) regresion estrés por acultu- en Florida religioso negativo se
multiple racion asocian alaangustia

psicologica
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Examinar el papel

142 adultos latinos

El estrés por acul-
turacion se asocia
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al,2018) analisis bivariado - . N :
aculturacion Femenino= 86%). la ansiedad y los
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coeficiente de
Cohen

escolarizados
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Evaluar larelacion
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Cuantitativo/ . 359 adultos efectos indirectos
entre el estrés . )
(Zvolensky et modelos de or aculturacion latinos fumadores  entre el estrés por
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tabaguismo. . .
al cigarrillo
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N Establecer ., P ;
Cualitativo : . turacién se asocia
i relaciones entre 194 migrantes o )
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., la orientacion de latinoamericanos . .,
(Mera-Lemp  correlaciéonde o . ; con la orientacién
P aculturacion, el residentes en chile -
etal., 2020) Pearson, analisis de aculturacion

de conglomera-
dos

estrés por acultura-
ciony el bienestar
psicoldgico.

(Masculinos= 50% -
Femeninos= 50%).

contendenciaala
separacion (r=0,33;
p< 0.001).

(Zvolensky et
al., 2021)

Cuantitativo/
analisis bivariado

Explorar la influen-
ciadel estrés por
aculturacion conla
ansiedad y sintomas
de trastornos
depresivos entre
personas latinas.

142 adultos latinos
(Masculinos= 14% -
Femeninas= 86%).

Se encontro que

el estrés por
Aculturacién predice
la presencia de sin-
tomas de trastornos
depresivos.

(Salas-Wright

Cuantitativo/

|dentificar subtipos
de jovenes segin
su participacién en

Muestra 402
jovenes (de 10

Identificacion de

etal, 2021) regresion con;luctas deriesgo 2 17 afios: 56% cinco clases de
multimonial segun factores de riesgos.
, . hombres).

la teoria del estrés

cultural.

Caracterizar a 150 inmigrantes en Los tres "

, grupos utilizaron la
o tres grupos de la Araucania ) .

. Cuantitativo/ I estrategia de integra-
(Baeza-Rivera transversal inmigrantes desde el procedentes ci6n. El proceso de
etal,2022) estrés aculturativo,  de Colombia, -E1Pro ,

T aculturacién presenté
ladiscriminacionyla Venezuela X ; .
s i diferencias seguin el
aculturacion. y Haiti.

pais de origen.

(Angelucci et
al,2023)

Cuantitativo

Describir el estrés
por aculturacion
eninmigrantes
venezolanos.

1038 inmigrantes
deentre 18y 30
anos.

Ser mujer, no tener
trabajo y ser menor
de edad predice mas
estrés por diferen-
cias culturales.
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(Huamani et

al, 2023) Cuantitativo

Examinar la relaciéon
entre el estrés acul-
turativoy variables
sociodemograficas.

680 migrantes
venezolanos.

Relaciones
significativas entre
el estrés aculturativo
y la calidad de vida
relacionadaconla
salud (salud fisicay
mental).

(Baeza-Rivera Cuantitativo

Elaborarun

instrumento para 283 migrantes

Enlos hallazgos

se muestran
propiedades
psicométricas con
una alta confiabilidad
y validez, asf como

etal., 2024) medir el estrés migrantes en Chile  pertinencia cultural.
aculturativo Elinstrumento es
apropiado para
poblacién migrante
intra-regional en
Latinoamérica.
Se investiga el estrés Se encontro queel
aculturativoy suim- estrés aculturativo
pacto en el malestar contribuiaenel
psicologico de las malestar psicolégico
mujeres inmigrantes en mujeres inmi-
(Bekteshi, L mexicanas en grantes mexicanas
Cuantitativo - . -y
2024) Estados Unidos, con por la satisfaccion

especial atencion
alos factores
contextuales que
influyen en estas
experiencias.

con ladecision de
mudarse a USA, el
idioma, la familia,

las experiencias de
discriminacion racial.

Resultados

A partir de la revisién del estado del arte del estrés por aculturacién y sus
efectos en la salud mental de migrantes de origen latinoamericano en el periodo
comprendido entre el 2010 a 2024, se exploraron y compararon los hallazgos
de los articulos seleccionados. Por un lado, es necesario destacar que la mayoria
de los estudios encontrados se han realizado en pafses de ingresos medios-altos,
como EE. UU,, Chile y Espana. De otro lado, la investigacién es menor en paises
de ingresos bajos o medios. Esto es consistente con lo reportado en la revisién
de la literatura de Meyer et al. (2017), quienes exploraron la produccién cientifica
de los efectos en la salud mental en migrantes.
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Lo anterior podria sugerir que en la actualidad los efectos del estrés por
aculturacién en la salud mental no han sido abarcados ampliamente en los paises de
menores ingresos. Por ello, es posible decir que esta baja proporcién se explique por
los abordajes marginales sobre la migracién en pafses no desarrollados. Este es un
efecto posible de las dindmicas migratorias de expulsién y no de acogida, sumado a
que dentro de los procesos de movilidad humana se priorizan los asuntos referentes
ala sobrevivencia fisica, dejando lo mental como un asunto marginal (Astorga-Pinto,
2019). Es decir, se exaltan los aspectos mas tangibles (materiales y legales) de los
procesos migratorios y se marginan los interpersonales, sociales y mentales.

No obstante, los aportes de Ugalde-Watson et al. (2011) son importantes
desde la perspectiva de entender las distintas dimensiones del estrés como parte
de los procesos migratorios que abarcan la preparacién del viaje, las dificultades
econdémicas en el lugar de llegada y el proceso de «adaptacién» y/o integracion
cultural. Por ello, el analisis de esta cuestién precisa de miradas multidimensio-
nales y diversas como parte del marco de entendimiento de la complejidad de
las experiencias migratorias en relacién con aspectos ligados a la salud mental.

En cuanto ala seleccién de la poblacién, es posible mencionar el uso extendido
de estrategias de muestreo no probabilisticos por conveniencia. Este fenémeno
podria explicarse por la dificultad que tienen los investigadores para acceder a datos
exactos sobre los tamaros de la poblacién en cada pafs (Urzia et al., 2016). Como se
ha mencionado anteriormente, la migraciéon puede darse de diferentes modos que
hacen que esta poblacién sea marginal y, por lo tanto, invisible dentro de los censos
demogriéficos y en los procesos de caracterizacién de la poblacién.

Los estudios carecen de una adecuada caracterizacién de la poblacién, a
nivel del estatus del migrante, tipo de migracién o condiciones socioeconémicas.
Tal como se ha mencionado, estas distinciones son cruciales para comprender el
fenémeno, por lo que resulta en una limitacién para el alcance de los resultados
respecto de sus implicaciones tedricas y practicas en la creacién de estrategias
de identificacién y mitigacién del estrés por aculturaciéon (Fajardo et al., 2008).
No obstante, los estudios mds recientes tienen un enfoque en el que se distingue
el origen y la nacionalidad. Esto a partir de las dindmicas de desplazamiento
en América Latina en relacién con la expulsién de ciudadanos venezolanos
hacia lugares intracontinentales y sus caracteristicas en términos del estrés por
aculturacién, la integracién y los factores psicosociales (Angelucci et al., 2023;
Huamani et al., 2023; Baeza-Rivera ef al., 2022; Salas-Wright et al., 2021; Baeza-
Rivera et al., 2024), un elemento diferenciador importante para el abordaje de
estos objetos de investigacién.

En la debilidad de enfoques diferenciales de anélisis del fenémeno. El término
‘migrante’ es generalizante, no obstante, como se ha explicado, las experiencias
migratorias no son iguales para todos. Cada migrante posee particularidades
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identitarias que marcan patrones diferenciales, pues se habla de la migracién como
un fenémeno humano y consecuentemente diverso. El migrante es un sujeto en
situacion de vulnerabilidad en muchos aspectos: fisica, politica y econémicamente,
pero debe dérsele relevancia al asunto emocional y mental como una cuestién
de atencién y de salud prioritaria, que sobrepasa el orden de lo personal para
convertirse en un asunto publico.

En esa misma linea, se encuentra que ningtin estudio se plantea desde una
perspectiva de género ni se tiene en cuenta la diferenciacién de la poblacién
LGTBIQ +. Esto podria deberse a diferentes particularidades, pero se destacan
los vacios en términos de enfoques interseccionales en el campo de las migraciones
y la salud mental. Esto ampliarfa los anélisis de lo que implica ser migrante y,
a su vez, parte de una minorfa sexual, racial, étnica o religiosa, tal y como lo ha
mostrado el trabajo de Baeza-Rivera (2022) en la comparacién de tres didsporas,
donde las caracteristicas étnico-raciales se relacionan con una mayor exposicién
a la discriminacién.

En cuanto a las diferencias entre grupos etarios, se puede ver que los estudios
con adultos centran su atencién en la relacién del estrés por aculturacién con
sintomas asociados a enfermedades de salud mental. En contraposicién, a los
estudios con adolescentes prestan mayor atencién a conductas de riesgo asociadas
con problemdticas de salud mental, como el consumo de sustancias psicoactivas,
alcohol o conducta antisocial (Rodriguez-Montejano et al., 2015; Sorbal et al,
2010; Lee et al., 2013a).

Cabe sefialar que este no es el enfoque general de los estudios con migrantes
adolescentes, tal como da cuenta la revisién sistemética llevada a cabo por Rubio
(2020). No obstante, es necesario destacar la escasez de estudios en poblacién
infantil, quienes, como se ha mostrado en estudios con migrantes, también pueden
mostrar problemas en su salud mental como producto del estrés por aculturacién
(Ledn, 2014). Estos se derivan de los procesos traumdticos a través de los cuales
se llevan a cabo las experiencias migratorias, y los procesos de socializacién y
adaptacién que derivan de ellas.

Asimismo, la investigacién cualitativa encontrada es escasa. EEstos hallazgos
son igualmente descritos en revisiones sisteméticas con criterios de inclusién més
amplios como el de Vasquez-Ventura et al. (2021) y Rubio (2020). El acercamiento
principalmente cuantitativo a los fenémenos sociales y de salud mental desconoce
las implicaciones mds subjetivas que tiene el fenémeno en cuestién. Este podria
brindar matices a la concepcién entre los procesos de aculturacién y su correlato
en la salud mental (Vilar y Eibenschutz, 2007), asi como la exposicién de las voces
de los migrantes y de sus experiencias.

Los hallazgos parecen apuntar a que el estrés por aculturacién tiene un
impacto directo en la salud mental de los migrantes expresado en la presencia
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de sintomas de depresién y ansiedad, asi como la presencia de trastornos de la
conducta alimenticia y el tabaquismo (Simmons y Limbers, 2019; Zvolensky et al.,
2020). Sin embargo, estos datos no son concluyentes, dado que no se han realizado
estudios longitudinales que den cuenta de la aparicién del estrés por aculturacién
y la presencia de trastornos diagnosticables en salud mental (Urzia, 2016); o que
puedan dar cuenta de los niveles de estrés previos ala migracién y posteriores a esta.

Es necesario mencionar, siguiendo a Rubio (2020), que estos estudios abordan
la salud mental desde una visién centrada en la enfermedad, que no permite
comprender en extenso los efectos del estrés por aculturacién sobre la salud
mental. A partir de esto se infiere que es un campo atin en construccién, pero, de
gran relevancia no solo para el desarrollo del campo de la psicologia, sino también
para el enriquecimiento del campo de los estudios migratorios.

Los estudios evaluados se caracterizan por tener como sustrato teérico el
modelo de Berry para la aculturacién (Berry, 1997) y el estrés por aculturacién
(Berry, 2001). Los resultados logran confirmar la utilidad explicativa de estos
modelos y la prediccién sobre sus efectos en la salud mental. EEsto resulta positivo de
cara a la creacién de estrategias eficientes para mejorar los procesos de socializacién
del migrante dentro de la cultura y sociedad receptora (Fajardo ez al., 2008).

La mayoria de los estudios que parten del modelo de Berry tienen como
propésito la replicaciéon de este modelo desde la aculturacién, integracioén, sepa-
racion, asimilaciéon y marginacion (Sorbal et al,, 2010), tratando de identificar las
sinergias y conflictos de orden cultural en los procesos de aculturacién mediada
en experiencias migratorias de personas de origen latinoamericano en paises
como Espafia, Estados Unidos y algunos paises de América Latina. Se destaca la
mencién al pafs debido a que el factor del idioma es fundamental en los procesos
de integracién a las sociedades de acogida, y una variable que podria mediar en
la reduccién o potencializacion del estrés (Bekteshi, 2024) y en la configuracién
de redes sociales y el apoyo social (Da Silva et al., 2017).

Cabe enfatizar que la perspectiva de Berry no debe ser tomada como
concluyente ni enteramente explicativa del proceso de aculturacién, pues su visién
solo toma como punto referencia las actitudes de los migrantes de adaptarse al
entorno de la sociedad receptora. Elimina el papel que deberian tener estas en
medio de los procesos migratorios, pues entre lineas considera la migracién como
una «eleccién personal». Esto puede observarse en los enfoques presentes en las
investigaciones aqui exploradas, pues la sociedad receptora juega un papel pasivo
o contextual y no se exalta su efecto en el proceso de aculturacién y de recepcién
positiva que reduzca los dafios sociales y emocionales en la poblacién migrante,
producto de las tensiones en relacién con los procesos de regularidad, acceso al
trabajo e integracién social.
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Conclusiones

A partir de la presente revisién del estado del arte se infiere que los resultados de
estudios sobre estrés por aculturacién y sus implicaciones en la salud mental de
migrantes de origen latinoamericano es limitado. En general, los estudios se basan
en el modelo bidimensional de Berry de aculturacién y el estrés por aculturacién.
Los resultados de los estudios evaluados por la presente revisién coinciden en
validar empiricamente dicho modelo explicativo, sin embargo, no parecen aportar
elementos novedosos al mismo.

Cabe destacar que estos estudios dan cuenta de los efectos del estrés por
aculturacién en la salud mental de los migrantes latinoamericanos al margen
de un sistema de salud puiblica que no valora este fenémeno y la salud mental
como parte de los aspectos fundamentales de las experiencias de migracién. Esto
podria invisibilizar otras condiciones que se le suman a las vulnerabilidades de
la poblacién migrante en relacién con los aspectos afectivos, emocionales y de
salud mental.

Es necesario destacar la poca produccién de estudios al respecto del estrés
por aculturacién en paises de ingresos medio-bajos que pudieran ser actualmente
sociedades receptoras de poblacién migrante. Esto no indica por si mismo la
ausencia de esfuerzos por investigar los fendmenos relacionados con la migracién
y la salud mental de esta poblacién, es factible que en estos paises existan
antecedentes enmarcados con otro tipo elementos teéricos diferentes a los
explorados en la presente revision o, que, en efecto, las circunstancias y dificultades
materiales prioricen las 16gicas de subsistencia fisica antes que los padecimientos
mentales y/o emocionales. Es decir, los estudios se enmarcan en las valoraciones
instrumentales, fisicas y existenciales de la experiencia migratoria y se relega lo
social, lo interpersonal, lo subjetivo y lo emocional.

Al ser un campo de estudios en desarrollo dentro de la psicologia, a partir de
los hallazgos se advierte la importancia de fortalecer las investigaciones con enfoques
diferenciales y en perspectiva interseccional. Esto con el fin de ampliar los resultados
a poblaciones histéricamente marginadas y objeto de nuevas vulneraciones en una
condicién de migrante. Asf mismo, es fundamental que las investigaciones tengan
un enfoque cualitativo o mixto, ya que esto darfa cuenta de procesos subjetivos. La
palabra, las narraciones y la versién de los migrantes sobre su propia experiencia
dardn importantes luces de la relacién entre migracién y salud mental.

Lo anterior es importante en la légica de lo que revelan la mayorfa de los
estudios encontrados, los cuales advierten la relevancia de los distintos momentos
de la experiencia migratoria como detonadores de estrés o ansiedad. Es decir, es
importante revisar las condiciones de salida, transito, llegada, acogida y retorno
de los migrantes como posibles detonadores de padecimientos de salud mental
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relacionados con los procesos migratorios. Del lado de esto, factores como el idioma,
las redes sociales y las comunidades de apoyo son aspectos centrales en la relacién
aculturacién-integracion y en la reduccion de factores estresores para los migrantes.

Finalmente, se cuestiona el enfoque bidimensional evidente en la teorfa de
Berry, en el cual los procesos de integracién, asimilacién, separacién o margina-
cién dependen de las estrategias que tome el migrante; aun cuando la sociedad
receptora también puede llevar a cabo procesos de integraciéon o politicas de
acogida que tengan en cuenta de manera positiva la cultura de los migrantes. Es
decir, nuevos enfoques que desvirtien los propésitos de la aculturacién entendida
tradicionalmente, en la que se naturaliza que los migrantes se despojen de sus
origenes y se adapten a la sociedad de acogida. Aspecto que puede redundar en
una desmejora de las condiciones de salud mental de los migrantes y potenciales
generadores de estrés.
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nivel del mar. Metodologia: este ejercicio se enmarcé desde el andlisis documental
de informacién en bases de datos especializadas. Resultados: el entendimiento de la
problemética humanitariade los refugiados ambientales, y un acercamiento al principio
posibilité un escenario propositivo respecto a sus condiciones de invocabilidad,
sustentadas en la situacion privilegiada de los paises desarrollados gracias al proceso
de expansiéon econdmica v la degradacién ambiental ocasionada por sus industrias.
Conclusiones: la crisis de los refugiados climaticos amerita lainvocabilidad del principio
de responsabilidad comun, pero diferenciada como una aproximacion valida que le
plantea un desafio a los Estados de actuar de forma conjunta, e interdependiente con
el fin de buscar alternativas a a la crisis migratoria ocasionada por causas climaticas.

Palabras clave: refugiados; cambio climatico; deterioro ambiental; efectos de las
actividades humanas; migracion (obtenidos del tesauro de la UNESCO).

Abstract

This article develops areflective exercise on the principle of common but differentiated
responsibilities in the search for solutions to the climate refugee crisis. Objective: To
establish guidelines on the need to invoke the principle of common but differentiated
responsibilities for developed countries, which are the main contributors to climate
change, inrelation to the most vulnerable countries facing climate variations or rising
sea levels. Methodology: This exercise was based on a documentary analysis of
information from specialized databases. Results: Understanding the humanitarian
issues faced by environmental refugees and an approach to the principle enabled a
constructive scenario regarding the conditions of invocability, based on the privileged
situation of developed countries due to their economic expansion and the environmental
degradation caused by their industries. Conclusions: The climate refugee crisis
warrants the invocability of the principle of common but differentiated responsibilities
as avalid approach that challenges States to act jointly and interdependently in order
to find alternatives to the migration crisis caused by climate factors.

Keywords: refugees; climate change; environmental degradation; effects of human
activities; migration (obtained from the UNESCO Thesaurus).
Resumo

Este artigo desenvolve um exercicio de reflexao sobre o principio daresponsabilidade
comum, porémdiferenciada, na busca de solucdes para a crise dos refugiados climaticos.
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Objetivo: estabelecer diretrizes sobre a necessidade de invocar o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada, dos paises desenvolvidos, que sdo os
principais causadores das mudancas climaticas, em relacao aos paises mais vulneraveis
asvariacdes climaticas ou ao aumento do nivel do mar. Metodologia: esse exercicio foi
baseado na anélise documental de informacdes em bancos de dados especializados.
Resultados: a compreensao do problema humanitario dos refugiados ambientais e
uma abordagem do principio possibilitaram um cenério proativo em relacado as suas
condicoes deinvocabilidade, com base na situacao privilegiada dos paises desenvolvidos
gracas ao processo de expansdo econdémica e a degradacdo ambiental causada por
suas industrias. Conclusées: a crise dos refugiados climaticos merece a invocabilidade
do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, como uma abordagem
vélida que desafia os Estados a agirem de forma conjunta e interdependente a fim de
buscar alternativas para a crise migratéria induzida pelo clima.

Palavras chaves: refugiados; mudanca climatica; degradacdo ambiental; efeitos das
atividades humanas; migracao (extraido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

Los refugiados climéticos, como grupo poblacional vulnerable que debe despla-
zarse forzosamente a otros territorios o paises por causas climdticas, se convierten
en uno de los desafios més urgentes que debe enfrentar la comunidad internacional
en sus esfuerzos de lucha contra el cambio climético. Este fenémeno migratorio,
causado por unas condiciones de vida deficientes en sus territorios originarios, y
que lleva a estos refugiados a abandonar su propio pafs, estd provocando una crisis
humanitaria que ya se empieza a ver principalmente en los Estados insulares del
Pacifico Sur, como Kiribati o Tuvalu (Mcnamara, 2015).

Al mismo tiempo, mientras los Estados van asumiendo compromisos en el
marco de procesos de negociacién de instrumentos internacionales en materia
de cambio climatico, tales como un aumento de inversién en tecnologias limpias,
cooperacién financiera y transferencia de conocimiento; se evidencia, por otra
parte, la necesidad de asumir un compromiso constante en la bisqueda de
soluciones al problema de los refugiados climaticos (Hartmann, 2010; Biermann
y Boas, 2010).

En el presente articulo, donde se estudia la situacién de los refugiados
climaticos, se plantea por objetivo establecer unas pautas de discusién acerca de
la necesidad de invocar el principio de responsabilidad comun, pero diferenciada.
Con ello, asignar un deber de cooperacién permanente y mayor por parte de
los pafses desarrollados, que son los principales causantes del cambio climatico,
respecto a los pafses mas vulnerables a las variaciones climdticas o al aumento
del nivel del mar.

La metodologia escogida para cumplir con este propésito fue el andlisis
documental de informacién especializada, gracias al cual fue posible construir
un nicho citacional en tres niveles: in-degree, out-degree y betweenness. De este
modo, se clasificéd y caracteriz la informacién extraida acerca de estudios sobre
‘refugiados climéticos’, ‘responsabilidad ambiental’ o sobre los ‘principios del
derecho ambiental internacional’, entre otros temas muy concretos.

A su vez, el articulo se encuentra dividido en cinco secciones. En primer
lugar, se lleva a cabo una aproximacién a la actual crisis climética. En segundo
lugar, se estudian los impactos sociales de la movilidad humana ocasionada por
factores climéticos; en tercer lugar se abordan los casos de Kiribati y Tuvald para
hacer una aproximacién final al problema de reconocimiento del estatus de los
refugiados climaticos; y, por tltimo, se desarrolla el principio de responsabilidad
comun, pero diferenciada, a modo de propuesta de aproximacién. De este modo
se llega a los apartados de discusién y conclusiones.

Como resultado se plantea un escenario reflexivo y propositivo acerca de la
necesidad de contemplar el principio de responsabilidad comun, pero diferenciada
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por parte de los paises desarrollados, y respecto a los refugiados climéticos.
Este llamado de atencién se sustenta en la situacién privilegiada que tienen
hoy estos pafses (Pauw et al.,, 2014; Berkey, 2017). Ello, gracias al proceso de
industrializacién y expansion econémica que se dio desde la Revolucién Industrial,
y cuyo crecimiento econémico se explica en gran parte por el aprovechamiento
y la degradacién ambiental global generado por sus industrias (Hormio, 2023;
Leimona et al., 2024; Frumhoft et al., 2015).

Ademds, esta aproximacion se sustenta en que los territorios, hoy gravemente
afectados por el cambio climatico, cuentan con unas capacidades minimas para
atender a su poblacién (Taupo, 2019; Edmonds y Noy, 2018; Cauchi ez al., 2021). En
este sentido, desde el desplazamiento forzado se genera una crisis humanitaria, la
cual debe resolverse desde el sistema internacional de proteccién de los derechos
humanos, donde, pese a que no deberia existir una distincién entre ‘refugiados
climaticos’ y ‘refugiados’ por causas sociales, politicas o de otra indole, en la
préctica, si deberfa contemplarse (Piguet et al,, 2011; Baldwin et al., 2019).

Metodologia

La metodologfa escogida para llevar a cabo el objetivo propuesto fue el analisis
documental. Para estos efectos, se recurrieron a cinco criterios bibliométricos
propuestos por Zupic y Cater (2015) en este tipo de ejercicios; a saber, analisis del
ensamblaje bibliografico, coautorfa y coocurrencia de palabras —uwords frequently
co-occur in documents—, citaciones y co-citaciones. IEsta es una estrategia que es
efectiva para realizar estudios de analisis documental sobre temas muy concretos,
o en los que no existen suficientes aproximaciones (Yang et al., 2016).

Siguiendo estos criterios, se realizé una busqueda detallada en Web of
Science, Scopus, Jstor o Hein Online; bases especializadas en articulos y produc-
cién cientifica resultado de investigacién, incluyendo libros y capitulos de libro.
Teniendo en cuenta la actualidad y pertinencia de este tema, si bien el rango
temporal inicialmente consultado fue 2010-2023 —con un total de 105 resultados
en las citadas bases para construir un nicho citacional en tres niveles—, desde
allf se logré ampliar la bisqueda a otras fuentes, y el rango a textos publicados
en las décadas de los ochenta y noventa.

El criterio utilizado para la escogencia de las fuentes aqui citadas se bas6 en
tres niveles o indicadores utilizados en andlisis bibliométricos, a saber, in-degree
—que se proyecta desde el niimero de veces que un documento fue citado por
autores—, out-degree—que considera el nimero de veces que desde un documento
se cita a otros— y betweenness —que se basa en la intermediacién o tejidos en
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centro de red— (Wallis, 2007; Duque y Cervantes-Cervantes, 2019). Gracias a esto
fue posible tipificar subtemas de los principios ambientales, el cambio climético y
los estudios sobre migraciones.

De este ejercicio se pudieron concebir tres categorfas analiticas, que, a modo
ilustrativo, se asemejan a un arbol. El in-degree se representa en las raices que
soportan las primeras aproximaciones al principio de responsabilidad comiin,
pero diferenciada, y a los impactos sociales del cambio climatico; siendo estas las
aproximaciones referentes del tema objeto de estudio. Asi, por ejemplo, se logré
llegar a autores como Archer y Rahmstorf (2010) o Houghton y Woodwell (1989).

A continuacién, el criterio betweenness represent6 el tronco, donde se ubicaron
los documentos que citan los textos caracterizados en el primer criterio —aca
se encontraron, por ejemplo, las aproximaciones de autores como Sanson et al.
(2019), Berchin et al. (2017) o Lister (2014)—, pero que a su vez son citados por
los documentos mas recientes que conforman el outdegree, o las hojas y frutos del
arbol, incluyendo a Klinenberg ef al. (2020) y Askland et al. (2022), entre otros
autores.

De este modo, se formulé una aproximacién critica de la politica en materia
de cambio climatico, haciendo una especial referencia a los diversos actores que son
considerados responsables de la crisis migratoria por causas climaticas, y, de este
modo, llevar el debate a la invocabilidad de principio de responsabilidad comun,
pero diferenciada de los pafses desarrollados respecto a los paises vulnerables por
la crisis humanitaria de los refugiados climaticos.

Resultados

Crisis climatica y movilidad humana

Las décadas de los cincuenta y sesenta abarcaron un periodo de la historia
contemporédnea marcado por una gran turbulencia, tanto social como politica.
Los movimientos de reivindicacién de los derechos civiles y politicos, y los
conflictos bélicos a gran escala en paises como Vietnam o Corea marcaron una
época de cambios. Sin embargo, en materia energética y ambiental, la crisis que
se empezaba a divisar, y que se desarroll6 durante estas décadas, también tuvo
un impacto significativo en el mundo.

Esta crisis desencadend en hechos posteriores, como el embargo petrolero
a los Estados Unidos y a otros paises de occidente por parte de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo, en respuesta al apoyo a Israel durante la
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Guerra de Yom Kipur. Esto, ademas de provocar un aumento repentino de los
precios del petréleo, se tradujo en una recesiéon econémica global (Crosby, 1995;
Lattes y Wilson, 2013). A su vez, la crisis ambiental que se venia dando desde la
Revolucién Industrial, y que hasta entonces no era relevante en la agenda politica,
empezaba a marcar una nueva hoja de ruta (Hughes, 2016).

El sobrecrecimiento poblacional, y los efectos de una industrializacién
desmedida estaban contribuyendo a un deterioro irreversible del aire, el agua
y el suelo (Banister, 2011; Korstanje, 2018). Ademas, el agotamiento de los
recursos naturales, como los bosques y las especies animales y vegetales aptas
para el consumo humano, era una preocupacién progresiva (Orr, 2022; Paterson,
2014). En este contexto, el Club de Roma', un escenario internacional en el que
confluyeron cientificos, académicos, politicos y lideres de todo el mundo, publicé,
con el apoyo del Instituto Tecnolégico de Massachussets o MI'T, un informe en
1972 titulado Los limaites del crecimiento. Este puso en alerta al mundo por las
evidencias sobre un posible colapso medioambiental.

Con un naciente movimiento politico y activista ambiental en el mundo, en
los Estados se empezaron a adoptar medidas para cumplir con este propésito. En
los Estados Unidos, por ejemplo, se cre6 la Agencia de Proteccién Ambiental;
mientras que en Colombia se promulgé el Decreto 2811 de 1974 que estructur6 el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
Asi, pues, el plan de accién que se empezaba a implantar progresivamente en los
aparatos estatales cubri6é una amplia gama de temas, como la contaminacién del
aire y los recursos naturales e hidricos, 1a biodiversidad y el desarrollo sostenible.

En materia climética, la década de los ochenta fue relevante, pues los hallazgos
que realiz6 la comunidad cientifica sobre el calentamiento global llevaron a darle
una mayor preeminencia a este fenémeno —junto con la problematica derivada de
la destruccién de la capa de ozono—, no solo en el dmbito de la opinién publica o
de la misma comunidad cientifica, sino en el panorama politico global (Archer y
Rahmstorf, 2010). Desde entonces, el cambio climatico® se ha ubicado en primera
linea en materia ambiental como uno de los problemas mas urgentes a los que se
enfrenta la especie humana® (Klinenberg et al., 2020; Sanson et al., 2019).

1.Elinforme del Club de Roma fue un hito paraimpulsar la conciencia global sobre los problemas ambientales.
Araiz de su publicacién, se organizo la Conferencia de Estocolmo en 1972, un evento histérico que reunié
a lideres mundiales para discutir sobre la crisis ambiental.

2. Este fendmeno, que esta causado por el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera, tiene dentro sus principales causas las actividades humanas; tales como la quema de combustibles
fosiles, la deforestacion, la ganaderia o la agricultura (Houghton y Woodwell, 1989; Moore, 2003).

3. No en vano, desde la Revolucién Industrial, la deforestacion, la agricultura, la ganaderia y la quema de
combustibles fosiles (entre los que se destacan el petréleo, el carbén o el gas natural), han contribuido
significativamente al cambio climatico, pues liberan CO2, metano y éxido nitroso, entre otros agentes, a la
atmosfera terrestre (Hughes, 2009).
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Un impacto que también se asocia al cambio climditico es el aumento del
nivel del mar, el cual ha venido afectando negativamente la vida humana, los
ecosistemas y sectores importantes de la economia como el turismo. La ciudad
costera de Cartagena de Indias en Colombia, por ejemplo, ha experimentado en
las dltimas décadas inundaciones que progresivamente han acaparado parte de
su territorio, como ocurre en La Boquilla, Manzanillo, Bocagrande o en el mismo
Centro Histérico.

En el mundo, el aumento del nivel del mar est4 inundando regiones costeras,
lo que obliga a los habitantes a abandonarlas. Este fenémeno, de la mano de
tormentas e inundaciones, ha generado flujos migratorios hacia zonas mas aptas
para vivir (Lister, 2014). Con la intensificaciéon y frecuencia de los fenémenos
meteoroldgicos extremos causados por el cambio climético, el desplazamiento
se estd ubicando como una problematica en torno a un nuevo grupo vulnerable
y de especial proteccién, como lo son los refugiados climaticos, quienes suelen
ser aquellos desplazados dentro de su propio territorio o hacia otro por causas
climaticas (Berchin et al., 2017; Askland et al., 2022).

Lamovilidad humana y la crisis climatica, traducidas en un desplazamiento por
causas climéticas, se pueden abordar desde el desplazamiento directo. Este, enten-
dido como la movilidad de personas, quienes son obligadas a abandonar sus hogares
por causas endégenas; por ejemplo, la inundacién de sus tierras y desplazamiento
directo exdégeno, causado en este caso por variables externas al territorio terrestre,
como lo es el aumento del nivel del mar (Biermann y Boas, 2008).

En el caso del desplazamiento indirecto, este fenémeno se da como consecuencia
del abandono de un territorio debido a impactos socioeconémicos ocasionados
por causas endégenas o exégenas; por ejemplo, por un deterioro de medios de
subsistencia, soberania alimentaria o por la degradacién de las infraestructuras que
garantizan una vivienda en condiciones dignas (Valencia et al., 2015).

Asi, pues, son refugiados climaticos aquellos que, por causas endégenas o
exégenas directas e indirectas, resultan mas vulnerables al desplazamiento por
el aumento del nivel del mar, los impactos econémicos, sociales o ambientales o
por otras causas climaticas (Balesh, 2015). Se caracterizan como parte de este
grupo vulnerable especialmente los habitantes de zonas costeras bajas, como los
Estados insulares ubicados en el Océano Pacifico, y regiones costeras de paises
bajo el umbral de desarrollo y en las deltas de los rios (Kirsch, 2020).

En este contexto, aunque instrumentos internacionales como la Declaracién
de Estocolmo o la CMNUCC siguen siendo un punto de referencia importante en el
desarrollo de la proteccién del medio ambiente, y un norte orientador en materia
de medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico, en la practica, no
contemplan mecanismos que impacten directamente en los refugiados climaticos
(Biermann y Boas, 2010; Rosignoli, 2022).
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A pesar de lo anterior, y aun cuando la situacién de vulnerabilidad de este
grupo de especial proteccion ha sido tratada en las diferentes conferencias para
las partes (COP) del CMNUCC, la propuesta que ha recogido de forma maés
préxima este escenario se encuentra en la Declaracion de Malé de 2007, impulsada
principalmente por representantes de los estados insulares afectados por el
aumento del nivel del mar, con el fin de reorientar el norte que, hasta entonces,
la comunidad internacional le habia dado a la dimensién humana en materia de
cambio climético (Farbotko et al., 2016).

De este modo, se insiste en la necesidad de caracterizar y buscar soluciones
con respecto a los impactos del cambio climatico sobre los derechos humanos.
Pues, la Declaracion de Malé concluye que el derecho a gozar de un ambiente sano
es un requisito previo para poder gozar de todos los demds derechos humanos
(Jodoin et al., 2021; Holloway et al., 2003).

En suma, esta declaracién es un documento histérico que reconoce que el
calentamiento de la atmésfera en todo el mundo y el aumento del nivel del mar
son problemas graves que amenazan zonas costeras, especialmente aquellas
ubicadas en la regién del Pacifico Sur (Dolla, 2015). No en vano en Maldivas,
uno de los Estados firmantes de la Declaracién, el aumento del nivel del mar ya
ha comenzado a afectar los derechos de su poblacién.*

En 2015, varios representantes de los Estados firmantes de la Declaracion
de Malé adoptaron la Declaracion de Suva, la cual reatirma los compromisos ya
adquiridos en el primer instrumento, y hace nuevamente un llamado de atencién
a la comunidad internacional para multiplicar sus esfuerzos en la lucha contra
el cambio climético (Dolla, 2015). Durante la cumbre en la que se firmé esta
declaracion, se suscribié ademas la Carta del Foro de Desarrollo de las Islas del
Pacifico, por sus siglas PIDE, que pretende ser reconocido como un organismo
intergubernamental ante la comunidad internacional.

Uno de sus tltimos pronunciamientos se dio en 2022, donde los represen-
tantes de varios estados insulares, liderados por Tonga, Islas Marshall, Fiyi, los
Estados Federados de Micronesia y las Islas Salomén, anunciaron que iniciardn un
largo camino para que la Corte Internacional de Justicia defina las obligaciones de
los Estados desarrollados de proteger los derechos de las generaciones presentes
y futuras, ante la problematica global y humana derivada del cambio climético
(Kirsch, 2020; McDave y Dagadu, 2023).

A modo de conclusién preliminar, la crisis humana que ocasiona el cambio
climético y que se evidencia en desplazamiento forzado en zonas costeras, y
en un nimero creciente de refugiados climaticos en el mundo, es la antesala

4. Aligual que en otros Estados insulares que han venido impulsando una coalicion internacional que tiene
por objetivo situar el enfoque de la dimension humana y de los derechos humanos como un marco para
combatir el cambio climatico (Jolly y Ahmad, 2019).
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de una emergencia climética y de la amenaza existencial de los habitantes de
algunas regiones (Rosignoli, 2022). El nivel creciente del mar ya ocasiona graves
problemas a lo largo de los Estados insulares del Pacifico, y en otros con niicleos
poblacionales densamente poblados situados en zonas costeras; como es el caso ya
referenciado de Cartagena de Indias en Colombia, o la ciudad de Venecia en Italia.

El caso de Kiribati y Tuvalu, y el estatus de sus refugiados climaticos

Kiribati es un Estado insular ubicado en el Océano Pacifico, conformado por 32
atolones y una isla, y una poblacién cuyo censo en 2020 se calculaba en no mas de
119.000 habitantes. La geogratfia de Kiribati es diversa. Las islas Gilbert, el grupo
de islas més grande, son atolones de coral con playas de arena blanca y lagunas
cristalinas. EEn cuanto a Las Islas Fénix y las Islas de la Linea, son atolones mas
remotos y menos poblados (Cannon et al., 2021).

La economia de Kiribati se basa en la pesca y el turismo. Si bien la pesca es
la principal fuente de ingresos del pafs, el turismo como sector adquirié un auge
desde que Kiribati acapara la atencién del mundo en el cambio de milenio. Pese a
ello, ocupa un puesto como uno de los pafses mas vulnerables en el mundo; tanto
en lo ambiental y climético, como en el econémico (Storey y Hunter, 2010). La
mayoria de sus habitantes sobrevive con ingresos que los sitian debajo del umbral
del desarrollo, en condiciones precarias, y con un acceso deficiente a servicios
bésicos (Eurich et al., 2023).

En la 4ltima década, Kiribati ha vuelto a situarse en la érbita de los medios
de comunicacién y la comunidad internacional por su extrema vulnerabilidad al
cambio climético. El aumento del nivel del mar estd inundando las islas, y, segiin
las proyecciones, se prevé que serd uno de los primeros paises en desaparecer
bajo el agua (Storey y Hunter, 2010; Nakayama et al., 2019; Cauchi et al., 2019).
Actualmente, el gobierno de Kiribati trabaja de forma conjunta con la comunidad
internacional en la bisqueda de soluciones definitivas, no obstante, la reubicacién
de su poblacién en otros territorios sera el siguiente paso a adoptarse en un futuro
préximo (Mortreux et al., 2023).

Con un clima célido y una alta humedad, propias de su ubicacién geografica,
en las islas de Kiribati hay una escasa variacién en la temperatura durante el afio,
con una preminencia de sequias, especialmente en temporadas asociadas con el
fenémeno de La Nifla. Aunado a ello, las restricciones de una superficie terrestre
muy limitadas, tanto para la habitabilidad de sus nacionales, como para modelos
de agricultura, ponen a este Estado en una situacién de extrema vulnerabilidad
climatica (Storey y Hunter, 2010).
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El caso de Tuvalu, otro estado insular situado en el Pacifico Sur, es similar
al de Kiribati, pues debido a su ubicacién geogrifica, a su baja elevacion, asi como
a las amenazas a las que se encuentra constantemente expuesto, le sitian en un
estado de vulnerabilidad climatica (Farbotko y Lazrus, 2012). Esto ha llevado
a sus gobernantes de turno y a la comunidad internacional a plantear también
la posibilidad de reubicar a sus habitantes, cuyo censo ascendia a casi 12.000
habitantes para inicios de la década de 2020 (Andrew et al., 2022).

De hecho, al analizar las condiciones propias de Tuvalu, se puede caracterizar
como un pafs asilado y pequefio, en comparacién con otros estados insulares del
Pacifico, ya que, con una superficie terrestre no mayor a 26 kilémetros cuadrados,
se compone de apenas nueve islas y atolones habitables. En escalas de tiempo
medibles, la temperatura en tierra y en la superficie del mar ha venido in crescendo
desde mediados del siglo pasado, con un aumento de 3,9 mm del nivel del mar
por ailo. Esto es 3 veces mds rapido que el promedio del aumento en el mundo,
pero similar a Kiribati (Klepp y Fiinfgeld, 2022).

La acidificacién ocednica es otro efecto de la variacién climatica en ambos
paises, que afecta la calcificacién de los arrecifes de coral e impacta la biodiversidad
marina (Islam et al., 2023). Adicional a esto, se ha acrecentado la conflictividad
socio-ambiental en sus territorios con la salinizacién del suelo que impacta los
modelos de produccién agricola, y con alteracién de los patrones de precipitaciones
que se ha caracterizado, junto con eventos impredecibles —pero cada vez mds
fuertes— como marejadas cicldnicas, sequias y vientos (Andrew et al., 2022; Klepp
y Fiinfgeld, 2022; Eurich et al,, 2023).

Atendiendo a este panorama, las proyecciones que se tienen es que Kiribati y
Tuvalu, como Estados, corren el riesgo de desaparecer antes de llegar a la mitad
del siglo XXI. Los resultados de esta proyeccién se presentaron en 2005 en el
marco de la 60" Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
donde se hablé por primera vez de una posibilidad de reubicacién, asi como de
la problematica de los nacionales de estos dos Estados, quienes pasarfan a ser
refugiados climaticos (Vousdoukas et al., 2023).

Este mismo escenario ya habfa sido contemplado por la Alianza de los
Pequenos Estados Insulares, por sus siglas AOSIS, a inicios de la década de los
noventa y como parte de la fase preparatoria de la Cumbre de Rio de Janeiro
(Konrad, 2022). Desde entonces, los Estados insulares —incluyendo Tuvalu y
Kiribati— han ejercido una labor de presién a la comunidad internacional y a los
paises desarrollados para que se les reconozca como PEID o Pequeiios Estados
Insulares en Desarrollo con sus circunstancias climaticas y ambientales especiales.

Esta labor de presién se enfoca en el reconocimiento de los refugiados clima-
ticos provenientes de los estados insulares —y en general de cualquier territorio
afectado por causas climaticas— en el estatus otorgado por la Convencién de
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Ginebra sobre el Estatuto de Refugiados de 1951. No obstante, el problema de este
reconocimiento parte del alcance fijado por el articulo 1 de la citada Convencién,
donde se establece como dmbito temporal el estatus de refugiado; como resultado
de hechos que ocurrieron antes del primero de enero de 1951, y como consecuencia
de tales acontecimientos; a los cuales se refiere esta norma en el segundo parrafo
de la seccién A del mismo articulo.

En este sentido, en lo concerniente a los impactos ocasionados por el cambio
climatico, el estatus de refugiado no puede concederse a falta de una caracteriza-
cién expresa en la Convencién. De hecho, los refugiados que por causas climaticas
son forzados a abandonar su territorio carecen de un estatus como refugiados con
los derechos que les ampara el Derecho internacional.

Sin embargo, aquellos autores como Borras (2006), que apoyan la inclusién
del refugiado climatico como uno con estatus de proteccién especial, sostienen
que la Convencién de Ginebra de 1951 es un marco juridico con vocacién global
e integral a favor de cualquier refugiado, y que este estado ha venido cambiando
con el paso de los afios. En la misma linea, con el Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto de los Refugiados se sentaron las bases para que en un futuro se pudiera
extender la acepcién Trefugiado’, bajo el sistema internacional de proteccién de
los Derechos Humanos.

En contraposicién a este argumento, han sido los propios Gobiernos de turno
de los Estados receptores quienes se niegan a extender el estatuto de refugiado,
al no dar alcance a la relacién entre los refugiados y el desplazamiento forzado
por causas climéticas.

Precisamente, desplazamiento «por persecucién» y «por causas ambientales»,
como inundaciones o tormentas, entran en dos categorfas muy diferentes. Ello,
pese a que los impactos ocasionados a la poblacién son equivalentes (Loughry
y McAdam, 2008; Durkové et al, 2012). En suma, mientras no se reconozcan
los efectos adversos climaticos como causas de desplazamiento, existird ain un
reto muy grande para la comunidad internacional, que debera propugnar por
equiparar el cambio climético a un gobierno, grupo subversivo o individuo, en
tanto se tratan de persecutores.

El principio de responsabilidad comun, pero
diferenciada: una oportunidad
El principio de responsabilidad comin, pero diferenciada es uno de los principios

fundantes del derecho ambiental internacional. Fue concebido y ampliamente
discutido en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, y ha sido incorporado a
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diversos instrumentos internacionales; tales como el CMNUCC o el Acuerdo de
Paris (Matsui, 2002).

A través de este principio se reconoce la existencia de una responsabilidad
compartida por parte de todos los Estados en la proteccién ambiental y respecto
al cambio climético, pero, con una asignacién diferenciada en funcién de la historia,
circunstancias y capacidades que tienen algunos Estados de afrontar este deber
(Rajamani, 2000). De forma particular, se establece que aquellos Estados con un
nivel alto de desarrollo, o que desde la Revolucién Industrial han contribuido de
manera desproporcionada a la afectacién del ambiente en el mundo, tienen una
responsabilidad mayor respecto a los demés Estados.

Desde el principio de responsabilidad comin, pero diferenciada se justifica la
adopcién de medidas especiales y diferenciadas entre Estados, para abordar en el
marco de acuerdos bilaterales y multilaterales los problemas ambientales globales
(Stone, 2004). Por ejemplo, se exige que los Estados desarrollados asuman una carga
financiera mayor, proporcionando asistencia econémica y tecnolégica a los Estados
que no cuentan con los suficientes medios y recursos para cumplir a cabalidad con
sus obligaciones en materia ambiental (Bortscheller, 2009; Matsui, 2002).

Este principio que ha sido clave en las medidas de adaptacién y mitigacién
contra el cambio climético ha llevado a los Estados a acordar, en escenarios como
las negociaciones en el marco del CMNUCC, el deber de reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero desde dos estandares: un estandar pleno para
los Estados en desarrollo, y un estdndar diferenciado para los Estados bajo este
umbral en la medida de sus capacidades (Honkonen, 2009).

En el caso del Acuerdo de Paris, se establecieron las obligaciones que tendrian
los Estados desarrollados de proporcionar asistencia financiera a los Estados en
desarrollo para cumplir con su objetivo de reduccién de emisiones. También se
consider6 el deber de asistir a través de tecnologia y capacitacién, asi como en el
mejoramiento de sus capacidades de adaptacién y mitigacién.

La responsabilidad comn, pero diferenciada de los Estados en materia de
cambio climatico se proyecta como uno de los desafios més urgentes que enfrenta
la comunidad internacional en la actualidad. Se trata de una cuestién compleja,
causada por la resistencia de unos cuantos Estados desarrollados, como Estados
Unidos o China, a cumplir con sus obligaciones (Honkonen, 2009).

Y es que, en la préctica, la obligacién de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, como uno de los principales factores responsables del cambio
climético, representa un impacto en la productividad de estas potencias, que no
estan dispuestas a sacrificar su desarrollo econémico en el corto y mediano plazo.

Con todo, la labor de apoyo a los Estados afectados se ha dado a través
de programas de cooperacién internacional, mediante el envio de insumos
humanitarios cuando se presentan desastres climdticos, asi como en el desarrollo
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de capacidades para afrontar este fenémeno (Hervé, 2010). Cabe resaltar en
este punto que la cooperacién no es parte de una responsabilidad comun, pero
diferenciada, como si del cumplimiento del principio de cooperacién, que invita
a los Estados a trabajar juntos para abordar los problemas ambientales globales.

Como lo resefian autores como Lister (2014), Durkové et al. (2012) o Berchin
et al.(2017), la falta de voluntad politica para adoptar las medidas necesarias para
enfrentar el cambio climatico, y especialmente para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, impiden que en la préctica este principio de responsabilidad
comun, pero diferenciada se cumpla.

Y aunque esto dificulta la adopcién de medidas efectivas para abordar el
cambio climdtico, sacrificando incluso la productividad de las actividades que
generan estos gases, conviene plantearse si este principio pudiera méas bien
centrarse en otras soluciones, como la de dar una respuesta coordinada a la
problematica de los refugiados climaticos; tema que serd abordado en el siguiente
apartado.

Con todo, en materia de compromisos derivados de este principio, en la tiltima
década se han producido progresos significativos en esta direccion. El1 Acuerdo
de Paris de 2015, que fue un hito en este sentido, logré comprometer a todos los
representantes de los Estados firmantes a limitar el aumento de la temperatura
media del planeta a 1,5 grados centigrados sobre el nivel preindustrial. Para
lograr este objetivo, se insté a todos los Estados, y especialmente a los Estados
desarrollados, a proporcionar la asistencia financiera y tecnolégica necesaria para
que los Estados en desarrollo que no pudieran aportar este fin lo hicieran.

El principio de responsabilidad comun, pero diferenciada es sin duda una
oportunidad para superar de forma conjunta los desafios que trae consigo el
cambio climético. Y, tal como se pretendera reflexionar en el siguiente apartado,
serd una oportunidad que tendran los Estados desarrollados de saldar la deuda
histérica que tienen con los Estados bajo este umbral; especialmente aquellos
cuyos habitantes son hoy en dfa victimas del desplazamiento por causas climéticas.

Discusion

Desde que se llev6 a cabo la 1* Conferencia de PEID en 1994 en Bridgetown
(Barbados), donde representantes de los Estados Insulares en Desarrollo
concibieron una hoja de ruta conocida como el Plan de Accion de Barbados, el cual
serfa actualizado durante la 3* Conferencia del PEZID en 2014 en Samoa a través
del Samoa Pathway o Camino de Samoa, se ha buscado el reconocimiento de los
refugiados climéticos como refugiados con un status especial.
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Esta labor de reconocimiento se sustenta, de un lado, en la Declaracion de
Malé; y del otro, en el reporte de la 4 Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climdtico— IPCC, donde se demuestra que los efectos
negativos del cambio climético afectaran en primera medida los pafses insulares
y las comunidades mas vulnerables, especialmente aquellas que habitan los paises
en vias de desarrollo.

Adicional a lo anterior, y tal como se sefial6 en lineas anteriores, en el afo
2022 los representantes de varios estados insulares que conforman el PEID anun-
ciaron que llevarian este litigio estratégico a la Corte Internacional de Justicia,
en aras de definir las obligaciones de los Estados desarrollados de salvaguardar
los derechos de las generaciones presentes y futuras; ello, ante la problematica
climatica global, y respecto a los refugiados ambientales. Sin duda, se trata de un
litigio que, de resolverse a favor de los accionantes, marcara un antes y un después
en el derecho ambiental internacional (McDave y Dagadu, 2023).

En este mismo contexto, el principio de responsabilidad comin, pero
diferenciada es uno de los ejes del derecho ambiental internacional, y que,
como oportunidad para la comunidad internacional, puede incidir en llevar la
cooperacién a un siguiente nivel para hacer frente a los problemas que conlleva
el reconocimiento del estatus de «refugiados» a los refugiados climaticos (Matsui,
2002; Zickgraf, 2019). El caso de Kiribati y Tuvalu puede convertirse en un
antecedente ante la imposibilidad de los Gobiernos locales de implementar planes
para migrar a otros territorios insulares o continentales, o adquirir tierras aptas
para trasladar a sus habitantes.

Es claro por otra parte que el régimen de Derecho internacional que
concibe y salvaguarda el estatus de refugiados no serd nunca equiparable a la
proteccién que pueden darle los Estados de origen a sus habitantes en condicién
de vulnerabilidad por causas climéticas (Konrad, 2022; Borras, 2006). Suponer,
entonces, que aplicar el principio de responsabilidad comn, pero diferenciada para
solucionar el problema de los refugiados climéticos es la solucién, desconoceria
la causa del problema, pero serfa un primer y muy importante paso.

Para ello, se requerira de voluntad politica para superar estos desafios, bien
para extender el estatus de refugiado a este grupo poblacional, o para cumplir
con las obligaciones derivadas del principio de responsabilidad comtn, pero
diferenciada. Los Estados desarrollados e industrializados que se beneficiaron del
auge que trajo consigo la Revolucién Industrial y la globalizacién son aquellos que
més han contribuido a las emisiones de gases de efecto invernadero, y por tanto
al cambio climatico, siendo por ende los primeros llamados a buscar soluciones a
largo plazo y definitivas a esta problematica.

Respecto al caso de Kiribati y Tuvalu, la tendencia de la poblacién es mante-
nerse dentro de su territorio, no solo por la incertidumbre que les supone a sus
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ciudadanos mudarse a otro pafs en calidad de refugiados climéticos, sino por los
lazos culturales y sus creencias que les ata al lugar donde habitaron sus antepasados.
En suma, desde finales de la década pasada, 1a poblacién ha venido contemplando el
desplazamiento como un tltimo recurso (Loughry y McAdam, 2008).

Otro aspecto relevante para invocar el principio de responsabilidad comin,
pero diferenciada es que los Estados menos afectados por su ubicaciéon geogrifica,
siendo estos aquellos en una mejor condicién econémica, son los que mas han
contribuido a la crisis climética que afecta a los Estados insulares y demas
territorios continentales —por ejemplo, los Estados colindantes con el Caribe
americano— con una clara tendencia de vulnerabilidad ambiental por el incre-
mento del nivel del mar y por la recurrencia de desastres naturales.

Y aunque la condicién de refugiado fue originalmente concebida por
razones de persecucion politica, social, religiosa o incluso racial, la extensién del
principio de responsabilidad comtn, pero diferenciada debe llevar a la comunidad
internacional a extender el estatus a los refugiados climaticos (Borras, 2006).
Esta tesis se fundamenta en la premisa de la necesidad de actualizacién de la
definicién de refugiado, la cual no ha cambiado en las Gltimas décadas; asi como
en aplicar realmente una responsabilidad diferenciada entre los paises afectados,
y aquellos que tienen una importante influencia en la adopcién de decisiones en
el dambito multilateral.

Ademds, el reconocimiento juridico del estatus de refugiado a los refugiados
climéticos no supondria per se una devaluacién del alcance del régimen que protege
actualmente a todos los refugiados, pues se trata de una migracién forzosa que
se da por factores ambientales; siendo esta apenas una excepcién justificada a la
regla de reconocimiento en un contexto de proteccién internacional de derechos
humanos (Myers, 1993).

Por lo demas, el debate que realmente debe darse es si al asignar este estatus
alos refugiados climéaticos se generarfa—o no— un escenario de renegociacién de
los instrumentos internacionales, pues, de darse este ese caso, el proceso de ajuste
de dichos instrumentos deberfa estar justificado por la necesidad de extender
la normatividad para contemplar otras formas de desplazamiento forzado de la
poblacién.

En este punto, la falta de voluntad de los Estados en materia de politicas
migratorias podria suplirse desde las obligaciones compensatorias en materia de
cambio climatico o, lo que es lo mismo, al extender estas obligaciones al ambito
migratorio en los procesos de negociacién de instrumentos de mitigacién y
adaptacién al cambio climético. Se darfa quizas un escenario més propicio para
superar esta falta de voluntad (Borrés, 2006).

Asf, pues, la responsabilidad comun, pero diferenciada de los Estados en
materia de cambio climatico —asi como en materia migratoria respecto a los
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refugiados ambientales—, pese a ser un tema complejo, resultara fundamental para
abordar en un futuro préximo este problema global. Al final, se trata de reconocer
que esta generacién, representada en el contexto internacional a través de los
Gobiernos de turno, espera soluciones en aras de garantizar un futuro sostenible,
y un planeta habitable en condiciones de dignidad para todos.

Conclusiones

Los refugiados climéticos, entendidos como aquellos individuos que han debido
migrar forzosamente a otros territorios o paises como consecuencia de estas
variaciones climaticas y el aumento del nivel del mar, se convierten en un reto
para el derecho internacional ambiental y para el sistema internacional de
proteccion de derechos humanos, ya que el estatus de refugiado no les cobija. La
falta de voluntad politica, pero también de una responsabilidad de la comunidad
internacional para enfrentar el problema, ha estancado cualquier avance en el
reconocimiento de este estatus.

Por lo anterior, el principio de responsabilidad comn, pero diferenciada que
tienen los Estados desarrollados respecto a aquellos vulnerables geogrifica o
econémicamente ante el cambio climéatico puede ser un primer paso y un cambio
fundamental en la forma en que se abordan las problemadticas asociadas al cambio
climatico. Este principio podria llegar a convertirse en un punto de referencia
clave, no solo en la proteccién efectiva del medio ambiente, sino en las estrategias
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico que la comunidad internacional
implementa desde la cooperacién.

El principio de responsabilidad comin, pero diferenciada que ha ayudado
a sentar las bases para la ejecucién de acciones desde el norte econémico global
hacia los paises menos desarrollados puede y debe extenderse hacia la busqueda
de soluciones a la crisis migratoria por causas climéticas. Esto incluye la coope-
racién para el reasentamiento de poblaciones en otros paises, la transferencia
de conocimiento y la creacién de capacidades de adaptacién a nuevos entornos,
asi como el apoyo para la financiacién de proyectos que le permita a este grupo
poblacional empezar desde cero.

En suma, la lucha contra el cambio climético es un desafio integral que
debe contemplar una serie de variables politicas, econémicas y sociales; mas all4
de algunas soluciones que tienen por objetivo superar la crisis ambiental actual.
Se trata de un desatio que los Estados deben asumir, y que pueden superar si
actian todos juntos, reconociendo sus fortalezas, pero también asumiendo que
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son vulnerables en ciertos aspectos, y que, en tal sentido, deben depender de
otros pafses.
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Resumen

Objetivo: analizar la participacion politica de los inmigrantes con residencia permanente
en Chile durante el periodo 1994-2024. Metodologia: se utilizé un enfoque cuali/
cuantitativo, para lo cual se realizaron entrevistas semi-estructuradas a lideres
histdricos del movimiento migrante organizado en este pais. Asimismo, se utilizaron
datos estadisticos del Servicio Electoral chileno para analizar el voto migrante durante
el periodo (2012-2024). Resultados: Chile tiene una de las legislaciones mas avanzadas
en materia de participacion politica de los migrantes, sin embargo, aln persisten
limitaciones fundamentales, lo que configura una membresia con derechos politicos
acotados paralos inmigrantes extranjeros con residencia permanente en Chile, dentro
deunademocraciaconstruida, enlamedida de lo posible, a partir de la accién colectiva
transnacional y subnacional, y aguella desarrollada desde la participacion politica
electoral,lo que permitié el rompimiento con el nacionalismo metodolégico institucional
y abridlaposibilidad llevar estos dispositivos nacionales a dimensiones postnacionalesy
transnacionales, cambiar disenos conceptuales relacionados empiricamente conlavieja
idea de las polis del nacionalismo metodoldgico, y proponer la idea de «Migrapolis», el
sujeto politico migrantey las luchas migrantes. Conclusiones: se verifico el surgimiento
de un nuevo modelo de participacién politica basadaenlaidea de lamembresia politica
acotada.

Palabras clave: membresia politica; participacion politica; elecciones; migracion; Chile
(obtenidos del tesauro de la UNESCO).

Abstract

Objective: To analyze the political participation of immigrants with permanent residency
in Chile during the period 1994-2024. Methodology: A qualitative/quantitative
approachwas used, including semi-structured interviews with historical leaders of the
organized migrant movement in Chile. Additionally, statistical data from the Chilean
Electoral Service was analyzed to examine migrant voting trends during the period
(2012-2024). Results: Chile has one of the most advanced legislations regarding the
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political participation of migrants; however, fundamental limitations persist. This results
inamembershipwithrestricted political rights for foreign immigrants with permanent
residency in Chile, withinademocracy built, as much as possible, through transnational
and subnational collective action, as well as political participation in elections. This
process has enabled a break from institutional methodological nationalism, opening the
possibility of extending national political mechanisms to post-national and transnational
dimensions, challenging empirical conceptual designs tied to the old notion of polis in
methodological nationalism, and proposing the idea of "Migrapolis", the migrant political
subject, and migrant struggles. Conclusions: The emergence of anew model of political
participation based on the concept of restricted political membership was confirmed.

Keywords: political membership; political participation; elections; migration; Chile
(from the UNESCO thesaurus).

Resumo

Objetivo: Analisar a participacdo politica dos imigrantes com residéncia permanente
no Chile durante o periodo de 1994 a 2024. Metodologia: Foi utilizado um enfoque
quali-quantitativo, com entrevistas semiestruturadas realizadas com lideres histéricos
do movimento migrante organizado no pais. Além disso, foram analisados dados
estatisticos do Servico Eleitoral chileno sobre o voto migrante no periodo de 2012 a
2024. Resultados: O Chile possui uma das legislacdes mais avancadas em relacdo a
participacao politica dos migrantes; contudo, ainda persistem limitacdes fundamentais.
Isso configura uma membresia com direitos politicos restritos para estrangeiros
residentes permanentes no pais, dentro de uma democracia construida, na medida do
possivel,a partir daacdo coletivatransnacional e subnacional, bem como da participacdo
politica eleitoral. Esse cendrio possibilitou romper com o nacionalismo metodoldgico
institucional e abriu espaco para levar esses dispositivos nacionais a dimensoes pos-
nacionais e transnacionais. Alémdisso, permitiu reformular concepcoes relacionadas a
antigaideia das pdlis do nacionalismo metodoldgico e propor a nocdo de "Migrapolis”, o
sujeito politico migrante e as lutas migrantes. Conclusoées: Foi constatado o surgimento
de um novo modelo de participacdo politica baseado na ideia de membresia politica
restrita.

Palavras-chave: membresia politica; participacao politica; eleicdes; migracao; Chile
(extraido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

En las tltimas décadas han surgido un conjunto de investigaciones que tratan
sobre la dimensién politica de la migracién sin considerar una critica al modelo de
democracia liberal/neoliberal hegeménico en la regién (Espinoza, 2004; Calderén,
2010; Emmerich y Alarcén, 2016; Guadarrama y Valdéz, 2020). Basicamente,
todas ellas estudian la reconfiguracién de la ciudadania politica desde la partici-
pacién politica/electoral, debido a los efectos de la globalizacién y el progresivo
declive del nacionalismo metodolégico como espacio aglutinador de las tres mas
importantes instituciones de la modernidad politica: El Estado, la democracia y
la ciudadania. En Chile, estas instituciones se han reconfigurado al interior de dos
procesos civilizatorios que son concomitantes con las globalizaciones en disputa
(la globalizacién neoliberal y la globalizacién de los de abajo).

Los dos procesos integradores de las globalizaciones en marcha son: «el
transnacionalismo epistemoldgico» y «el postnacionalismo epistemolégico»
(Luque et al, 2023; Luque y Hernandez, 2024; Ledn, 2024). Estos procesos,
complementarios el uno al otro y criticos en relacién con el nacionalismo
metodolégico, permitieron examinar la reconfiguracién de la ciudadania politica
y su transformacién en la membresia politica en Chile, desde el 2012 en adelante,
en dénde se separ6 la ciudadania politica de la idea de nacién. Esto generé la
membresia politica, que autoriza a los inmigrantes votar en todos los procesos
electorales, pero no que sean votados. Todo ello a partir del rompimiento con el
nacionalismo metodolégico, el cual sostiene la unidad entre nacién, ciudadania
y Estado:

El nacionalismo metodolégico sostenfa la convergencia tradicional entre
ciudadanos, sociedad y mercado en el contexto del Estado-nacién, perdié
influencia, surgiendo en su lugar nuevas maneras de pensar e imaginar las
conexiones entre «aqui» y «alld», entre el pafs de origen y el pais de residencia,
surgiendo diversas acciones y miradas transnacionales. Ello gener el entusiasmo
de los eruditos del fendmeno migratorio, los cuales observaron que la migracién
se encontraba produciendo un conjunto de vinculos que cruzaban a las sociedades
expulsoras y anfitrionas, estos investigadores disefiaron conceptos como; espacios
sociales transnacionales, comunidades transnacionales, redes sociales, capital

social y cultural. (Luque et al., 2023, p. 68).

Este rompimiento epistemolégico permitio la posibilidad de reformar o llevar
estos dispositivos nacionales a las dimensiones postnacionales y transnacionales.
Es desde estas reflexiones en dénde hay que situar y explicar la produccién de
los derechos politicos de los inmigrantes en Chile y el surgimiento de una nueva

77
Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



B . . Inves

Luque, J. Cetal, (2025). La participacion politica de los migrantes organizados y con t ga

residencia permanente en Chile (1994 - 2024). Anfora, 32(59), 74-104. 1 n
https://doi.org/10.30854/anfv32.059.2025.1170 L c1oh ]

concepcién de la ciudad: «Migrapolis». Sin embargo, era necesario responder una
pregunta: jdesde qué modelo de democracia se dieron los procesos anteriormente
expuestos en Chile?

De la matriz nacionalista metodolégica a la matriz transnacional 'y
postnacional: el nacimiento de una democracia de la exclusion

Para entender el nacimiento, el despliegue y el caracter politico de la migracién
internacional como realidad empfirica es necesario mencionar los afios noventa del
siglo XX, caracterizados por cambios en las vinculaciones histéricas entre Chile
y el mundo. La transformacién neoliberal de Chile bajo la dictadura de Pinochet
inicié su transformacién politica gatopardista en 1990, con la transicién a la
democracia liberal se introdujo el criterio inapelable de la igualdad politica junto
con la naturalizacién de la desigualdad social (la injusticia social como motor
estructurante de la sociedad chilena). Asf se inici6 el despliegue de la globalizacién
tecnolégica y econémica del mito chileno. En este sentido, se siguid la tesis de
Moulian (1997), quien sostiene:

Considero al Chile actual como una produccién del Chile Dictatorial, pero sin
aceptar ni el determinismo ni la necesidad, la imagen simple que una sociedad
creada con los «materiales» del Chile Dictatorial no podia ser otra cosa que una
fotogratia de éste, algunos afios después. (p. 15).

La produccién politica de Chile sélo fue posible entonces a partir de la combi-
nacién de cuatro factores: la dictadura, el neoliberalismo politico (la democracia
liberal), la globalizacién y el discurso de los derechos humanos. Dentro de estas
coordenadas floreci6 la inmigracién de peruanos y peruanas que hufan de la
dictadura de Fujimori, ademas de otros migrantes que escapaban de las reformas
neoliberales de sus pafses para meterse en la boca del lobo neoliberal en la regién:
Chile. De esta forma, este pafs andino se constituyé en el destino de peruanos,
bolivianos, colombianos y ecuatorianos (Luque, 2006, p. 137).

Se formé desde inicios de los noventa, hasta la actualidad, un circuito regional
migratorio integrado por paises expulsores de poblacién y Chile, como un pafs
receptor de poblacién. Pero icémo fue que se abrieron las fronteras en 19907,
¢qué factores explican esa apertura? La respuesta se encuentra en considerar el
contexto de las transiciones liberales hacfa la democracia y la importancia de los
derechos humanos. Durante la década de los setenta, los militares de todos los
paises de la regién, salvo Colombia, Costa Rica y Venezuela, dieron sangrientos
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golpes de Estado que ocasionaron el exilio de miles de sus ciudadanos (Roniger,
2024).

El caso colombiano fue excepcional, debido al enfrentamiento armado entre
las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), El
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y otras fuerzas alzadas en armas contra
del Estado colombiano. Los golpes de Estado en la regién se iniciaron con el
de Paraguay (1954), Brasil (1964), Pert (1968), Bolivia (1971), Ecuador (1972),
Uruguay (1973), Chile (1973), Argentina (1975) y Pert (1992), bajo la conduccién
de Alberto Fujimori (Victoriano, 2010, p. 179). Durante més de dos décadas, la
mayor parte de la poblacién del continente vivié bajo el terrorismo de Estado y
fuertemente reprimida. Ante dicha realidad, la defensa de los derechos humanos
era el tltimo muro que separaba la represiéon del genocidio.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
calculé la cifra de doscientos mil chilenos y chilenas exiliadas por la dictadura del
General Augusto Pinochet (Zamorano, 2021, p. 112). En el caso de Argentina, la
cifra se estableci6 entre treinta mil y doscientos cincuenta mil individuos (Jensen,
2022). En cuanto al exilio uruguayo, este se proyecté en una cifra cercana a los 380
mil individuos (Schelotto, 2015). Estos tres exilios fueron los mis numerosos y
masivos del periodo de las dictaduras militares de la segunda mitad del siglo XX,
en América del Sur y en todos ellos intervinieron los gobiernos estadounidenses
de la época.

El rechazo internacional al golpe de Estado de Pinochet despert6 una reaccién
internacional de repudio sin precedentes en la historia de América Latina, que
ha evidenciado numerosos golpes y dictaduras militares. En algunos paises hubo
una respuesta de solidaridad por parte del Estado, en otros pafses, de grandes
partidos politicos que ain se encontraban en la oposicién, como el Partido
Socialista y Mitterrand en Francia y el Partido Laborista en Gran Bretania. En
paises como Francia, [talia y Espafia hubo una movilizacién popular masiva, con
manifestaciones de alrededor de cien mil personas. (Macleod, 2011, p. 227).

Ademis, la comunidad internacional apoy6 la lucha del pueblo chileno contra
la dictadura pinochetista. Desde entonces, la narrativa de los derechos humanos fue
uno de los temas imprescindibles para construir legitimidad politica. Esta retérica
fue el espacio simbdlico que dio la bienvenida a los migrantes internacionales que
llegaron a Chile después de la transicién a la democracia, y fue una de las bases
de la expansién de los derechos politicos de los migrantes en el Cono Sur y en
especial en Chile. Procesos similares se dieron en Uruguay y la Argentina, los
derechos humanos se convirtieron en una bandera fundamental de las culturas
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politicas surefias post-dictatoriales que influyeron en la extensién de los derechos
politicos a los inmigrantes en Chile.

De esta manera, la expansién de las democracias y la defensa de los derechos
humanos, la globalizacién, las tecnologias de la informacién y el neoliberalismo
dieron paso al surgimiento de la dimensién politica de la migracién y de sus
formas de participacién politica. Sin la concurrencia de alguno de estos factores
esta realidad no se hubiera cristalizado, por ejemplo, es imposible pensar las
acciones colectivas de los inmigrantes en Santiago de Chile sin el uso de las
tecnologfas de la informacién. Asimismo, es fundamental destacar que todas
estas variables impactaron en las vidas de los migrantes, como en el trabajo de
campo realizado en Santiago de Chile y Buenos Aires en los primeros afos de la
década de los noventa del siglo XX. Se constataron las diversas acciones colectivas
articuladas por las organizaciones de migrantes y refugiados que tuvieron como
finalidad incidir e influir en que los gobiernos chilenos de esos afnos concedieran
diversas amnistias migratorias para que los migrantes sin papeles regularizaran
su residencia en Chile:

Nosotros nos dedicamos en esos afios a lograr que los gobiernos de Aylwin,
Frei y Lagos dieran papeles a la poblacién migrante indocumentada mediante
el mecanismo de las «amnistfas migratorias», para ello realizamos marchas,
protestas en la via publica y el lobbie en el congreso para contar con aliados
gubernamentales y de la sociedad civil, asi ejercimos nuestros derechos incluso
sin tener papeles para hacerlo. (Activista migrante 1, comunicacién personal, 15
de marzo de 2024).

Asf se fue tejiendo la vinculacién transnacional, constituida en participaciones
politicas de migrantes internacionales (peruanos y colombianos en la vida social
y politica de Chile y Argentina), comunidades politicas de asentamiento, y, en
Perti y Colombia, comunidades politicas expulsoras. Los migrantes en aquellos
afios empezaron a vivir conectados con més de un Estado nacional. Sin internet
esto no hubiera sido posible, pero, también contaron los derechos humanos, pues
les permitieron obtener el apoyo de organizaciones de las sociedades civiles de
ambos paises (Luque, 2009).

Los derechos humanos funcionaron como dispositivos de inclusién politica y
democratica desde la sociedad civil hacia los Estados, y ello facilit6 la incorporacién
de los migrantes durante la década de los noventa. Los exiliados de las dictaduras
se trasformaron en los sujetos que brindaron su hospitalidad a los migrantes y
refugiados en el Cono Sur. Ello facilité la produccién de la dimensién politica de
la migracién desde abajo en Chile:
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Nosotros nos enfrentamos a un reto al llegar a Chile como refugiados,
aparentemente estdbamos solos ante la dictadura fujimorista, pero no era
asf, habfa en Chile una fuerte sociedad civil pro derechos humanos, en dénde
destacaban organizaciones como el CODEPU, el FASIC y el SERPAJ, por
mencionar algunos, lugares en dénde se nos recibi6é solidariamente y se nos
apoy6 en nuestras dos tareas fundamentales: La lucha por los derechos de los
migrantes en Chile y la lucha contra la dictadura fujimorista. (Activista migrante
2, comunicacion personal, 18 de marzo de 2024).

Este es un dato muy importante debido a que permitié verificar la existencia
de luchas migrantes en este pafs andino desde la década de los noventa, ademas
del flujo de dos tipos de movilidad humana: la politica (refugiados), y la econémica
(los expulsados por las reformas econémicas neoliberales). Desde esta perspectiva,
Chile ha continuado suscitando el interés de los migrantes en la regién por dos
razones: su estabilidad econémica y su visa hacia los Estados Unidos. Segtin datos
del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2018), para el 2022, residian en Chile
1 625 074 personas extranjeras. En este escenario historico, el afo 2012 es gravi-
tante, ya que en dicha fecha el gobierno chileno extiende los derechos politicos
parciales a los migrantes con residencia permanente en este pafs conosureiio.
Todo ello dentro de una democracia liberal hecha en la medida de lo posible y
tutelada por los enclaves autoritarios de la constitucién del dictador Pinochet.

La conjuncioén del transnacionalismo: entre el destino y la nostalgia

Los flujos migratorios se van modificando en los distintos momentos y espacios
originando «nodos» que, a medida que pasa el tiempo, se van haciendo mas
complejos. Se generan nuevas dindmicas sociales y se resignifican las identidades,
creando también identidades colectivas e individuales que se negocian, se mezclan
y funden los lugares de origen con los de destino, y establecen una nueva expe-
riencia que no esta «anclada» a un territorio especifico (Stefoni, 2004).

La llegada de migrantes a los espacios de los paises de acogida va produ-
ciendo paulatinamente una transformacién de estos, dado por la convivencia e
intercambio. Por ejemplo, en Chile se produjo una reelaboracién de ciertos espacios
subnacionales por parte de la comunidad peruana en el centro de Santiago, en
los noventa, en dénde se construyé en el centro de Santiago la «Lima Chica»
(Luque, 2007).

Dado este juego de identidades, en la medida en que existe interaccién, se
va generando una bisqueda de diferenciacién y construccién cultural del «otro»,
que suscita imaginarios, representaciones o estereotipos que pueden favorecer
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o dificultar la insercién de los migrantes. En esta perspectiva, los migrantes se
enfrentaron a dos légicas discursivas por parte de los chilenos y chilenas, una
basada en la relacién social nacionalista amigo/enemigo, y otra légica, en dénde
se privilegié la inclusién del otro:

Los carabineros chilenos eran muy racistas con nosotros y particularmente
violentos y abusivos, no nos dejaban vender nuestras comidas en la via publica,
y se la pasaban deteniéndonos e insultdndonos por ser «negritos», fue ahi que
conoci a los comparieros del Comité de Refugiados Peruanos, porque ellos nos
defendieron de los «pacos», y llegaban acompanados de abogados chilenos del
CODEPU, ahf fue que decid{ organizarme, si nos dejdbamos llevar no {bamos a
durar en Chile, entonces me fui a trabajar con mis paisanos de la “Lima chica”.
(Activista migrante 3, comunicacién personal, 25 de marzo de 2024).

Se reelaboraron las ideas del nacionalismo metodolégico y se construyé una
idea de comunidades imaginarias trasnacionales donde se recrearon las relaciones
sociales, politicas y culturales, sobre todo a nivel translocal (Luque, 2002). Es ahi
donde se evidencia con mayor fuerza la emergencia del tema de la inmigracién, por
diversos motivos. Paralelo a esto, se producen transformaciones institucionales,
siendo especialmente significativas las de los espacios locales; como las oficinas
municipales de atencién al migrante en comunas como Recoleta, Independencia,
Santiago, Arica y Quilicura, entre otras.

Una historia de la migracion internacional en Chile

Chile, posterior a su Independencia, comienza a recibir un importante grupo de
migrantes proveniente de diversos paises de Europa, entre ellos, principalmente,
espanoles, ingleses, alemanes e italianos. En este sentido, cabe destacar que Chile
presenté dos tipos de migraciones: una «espontanea» y otra «planificada». La
primera referida a los grupos de inmigrantes que llegaron por iniciativa propia al
pafs, y la segunda, a que el Estado tuvo que implementar una serie de estrategias
para atraer migrantes al pais, con el propésito de hacer crecer y progresar a la
nacién (Cano et al., 2009).

La Independencia y la abolicién de la esclavitud influyeron en el desarrollo
del trabajo asalariado y el comercio, lo que llevé a que al Puerto de Valparafso
arribaran de manera espontinea los primeros grupos de inmigrantes ingleses
y franceses. Los primeros eran comerciantes de ultramar que, motivados por la
«fiebre del oro» en California, venfan a abastecerse de viveres para llevar a Estados
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Unidos. Los segundos, en cambio, se establecieron en la capital e influyeron con
su acervo cultural en el sistema educacional. Asimismo, es importante mencionar
que existe un consenso entre los distintos autores, en cuanto a que los aportes
que realizaron ambos grupos de inmigrantes fueron de gran relevancia para el
desarrollo del pafs (Cano et al., 2009).

A mediados del siglo XIX se inicia la migracién planificada, cuya politica
migratoria consistia en atraer grupos de migrantes europeos al pafs. Ademads, habia
motivos de defensa nacional por la expansiéon imperialista de los paises europeos.
En 1850 se comienza a colonizar el sur, con la llegada de grupos de alemanes a
las zonas rurales de Valdivia y Llanquihue.

El Estado chileno contrataba y financiaba a los alemanes y, ademas, les ofrecia
el terreno y una serie de concesiones. El objetivo consistia en mejorar la raza del
pafs, seleccionando rigurosamente a migrantes europeos, y no a los de origen
asidtico y arabes, quienes mds tarde llegarian al pais y serfan discriminados por
los nacionales por ser de razas inferiores (Stefoni, 2001).

Asi, en Tarapacd y Antofagasta (en el norte), llegaron grupos de inmi-
grantes asiticos para trabajar en las minas. Luego, en 1930, llegaron grupos de
inmigrantes 4drabes y coreanos. Asimismo, durante los afios 1820 y 1880 hubo
un ingreso de mas de seis mil personas extranjeras, los cuales eran desertores de
las marinas de Estados Unidos y paises de Europa; especialmente de Inglaterra,
Italia, Francia y Alemania. Estos marinos hicieron ingreso al pafs a través de
los puertos de Valparaiso, Coquimbo, Talcahuano, Coronel y Ancud. Las cifras
entregadas de marinos sélo dan cuenta de aquellos que estaban inscritos en los
barcos, no considerando a la poblacién que no era permanente en la tripulacién.

Estos inmigrantes, corresponden, segiin el censo de poblacién de 1865, al
27.2% del total de poblacién de inmigrantes en Chile. Para afincarse en el pafs,
varios de ellos utilizaron la via del matrimonio con chilenas. Como sefiala Gilberto
Harris (2001) en su libro Emigrantes e inmigrantes en Chile, 1810 -1915. Nuevos
aportes y notas revisionistas, entre 1845 y 1885, en las actas de matrimonio de las
parroquias Doce Apdstoles y Espiritu Santo de Valparaiso un 10% de los novios
eran extranjeros, principalmente de la marina britanica y Estados Unidos. Los que
no tomaban esta via (el matrimonio) realizaban labores de carga en las pulperias
o de contrabando, ya que no podian tener trabajos en lugares estables puesto que
eran perseguidos por las autoridades maritimas de sus pafses de origenes en su
condicién de desertores.

En los albores del siglo XX arribaron a Chile inmigrantes de origen
yugoslavo, los cuales fueron instalados por el Gobierno de la época en lo que hoy
son las regiones de Magallanes y Antofagasta. Otros grupos de inmigrantes que
llegaron y tuvieron una fuerte incidencia en el comercio, de la capital Santiago
principalmente, fueron aquellos de origen drabe/palestino y, mas tarde, los
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espanoles que llegaron a consecuencia de la guerra civil espaiiola. Afios después y
producto de la segunda guerra mundial, miles de europeos llegaron hasta distintos
puntos del continente americano (Harris, 2001). En la siguiente tabla se presenta
este proceso durante el perfodo 1854 - 2002.

Tabla 1. Evolucion poblacion extranjera y porcentaje sobre poblacion total en Chile (1854-2002).

Ano Poblacién total Nacidos en el extranjero E:L‘;::Eﬁ;?;re
1854 1439120 19669 14
1865 1819223 21982 1.2
1875 2075971 25199 1,2
1885 2507005 87077 3,5
1895 2695625 79056 2,9
1907 3231496 132312 4,1
1920 3731593 114117 3,1
1930 4287 445 105463 2,5
1940 5023539 107273 2,1
1952 5932995 103878 18
1960 7374115 104 685 14
1970 8884768 920441 1
1982 11275440 84345 0,7
1992 13348401 114597 0,9
2002 15116435 195320 13

Fuente: Cano et al. (2009, p. 12).

En los siguientes afios, se delineé una tendencia muy marcada de aumento
de extranjeros en Chile. En efecto, para 2023 el Servicio Nacional de Migraciones
estimaba en 1 918 583 el niimero de personas residentes en aquel pafs, lo que
significé que, en alrededor de dos décadas, esta cifra incrementara cerca de diez
veces desde 2002.

Las politicas migratorias se caracterizaron por favorecer la inmigracién
europea, poblacién que terminé desplazando y exterminando a los grupos nativos
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e indigenas locales. Sin embargo, todo esto cambia con la llegada de la transicién
politica en 1990, Chile se abre a una migracién popular, de los de abajo, la cual
reconfigurara la idea del migrante en el imaginario colectivo chileno.

La primera ley de migracién en Chile fue dictada en 1850, y permitié
que alrededor de unos dos mil quinientos colonos alemanes se instalaran en el
sur, especificamente Valdivia y Puerto Montt. Esta misma ley, afios més tarde
(1859 - 1890), posibilité que una gran cantidad de personas originarias de Asia
llegaran a trabajar (en minerfa fundamentalmente) a zonas del norte grande de
Chile. Durante el periodo que comprende 1883 y 1905 llegaron al pais més de
ocho mil personas de nacionalidades italianas, espaiiolas y suizos.

En el ano 1973, ocurre el golpe militar en contra del gobierno constitucional
de Salvador Allende y se instala una cruenta dictadura militar dirigida por el
General Augusto Pinochet, la cual en el ano 1975 dicta el Decreto conocido
como la «Ley de Extranjerfa», que tiene como fin controlar la salida e ingreso de
personas al pafs, so pretexto de una posible entrada de «enemigos» del régimen
(Cano et al., 2009). Asi, con una vigencia de més de 35 afios, en Chile se contintia
empleando esta normativa para regular las migraciones. Durante los gobiernos
sucesivos de la concertacién hasta el presidente Ricardo Lagos, se elaboraron una
serie de iniciativas para abordar el tema de la migracién, salvo el proyecto de una
nueva ley de migracién presentado durante el gobierno del presidente Patricio
Aylwin al Congreso Nacional que no fue aprobado, y al final s6lo se lograron hacer
algunas modificaciones. No obstante, estas s6lo se constituyeron en normativas
provisorias para resolver contingencias de las migraciones.

El gobierno de Bachelet y los migrantes internacionales

El dfa 3 de junio del afio 2013 entra a la Cdmara de Diputados el nuevo Proyecto
de ley sobre Migraciones en Chile, firmado por el presidente Sebastidn Pifiera,
con el propésito de dotar al Estado en Chile de una nueva institucionalidad que
se ocupe de las migraciones en el pafs. La antigua Ley de Migraciones estaba
desactualizada con respecto a las normativas contemporéaneas basadas en los
derechos humanos, no contaba con clasificaciones migratorias suficientes, por
lo que el Departamento de Extranjerfa e Inmigracién requerfa un nuevo disefio
institucional, apropiado para el nuevo contexto. Se tenfa que visibilizar a los
chilenos y chilenas residentes en el extranjero, facilitar los mecanismos de
deportacién y expulsién de los extranjeros no deseados y establecer criterios
claros de revalidacién de los titulos no deseados (Charry, 2014). Este proyecto
fue intrascendente, ya que fue desechado por el nuevo gobierno de la presidenta
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Bachelet (2014, por ser considerado insuficiente. Asi, Rodrigo Sandoval, jefe de
Extranjeria, senala en entrevista a Diario La Tercera, que en ese proyecto de ley:

[...] los modelos y las realidades migratorias modernas no tienen cabida en el
actual proyecto de ley, por lo que se revisara la estructura de visas, de modo tal
de entregar distintas modalidades migratorias que se adecuen a la realidad. Una
solucién que hay que estudiar es ampliar los modelos de residencia. Lo importante
es que seamos capaces de que la ley cubra todas las hipétesis posibles, que eso es
algo que hoy no se hace [...7. (Sandoval, 2014, parr. 5).

Por lo tanto, se deberia modificar el enfoque «[...7] que considera al extran-
Jjero y la migracién como una amenaza, subordina en forma absoluta a los criterios
de la autoridad administrativa el derecho de las personas a migrar», hacia una
legislacién migratoria con «[...7] perspectiva de inclusién, integracién regional
y un enfoque de derechos que aseguren la insercién efectiva de esta poblacién al
pais y que permita una coordinacién dindmica, cooperadora y eficiente de todos
los entes publicos relacionados con la politica migratoria» (Bachelet, 2005, p. 155).

Habria que sefialar que en los dos primeros afios de gobierno de Bachelet
se realizaron una serie de modificaciones a la normativa existente. Si bien no se
avanzé en la nueva ley, la cual se postergo para un nuevo gobierno, algunas de
las modificaciones que se realizaron fueron:

* La garantfa de acceso a la salud para todos los inmigrantes.

* El establecimiento de una nueva visa por motivos laborales, la cual
permite trabajar con mas de un empleador, cambiar empleador sin costo
adicional y desarrollar cualquier actividad licita. También, cuando se
acaba el contrato, se puede firmar uno nuevo sin una nueva visa, y se
puede solicitar permanencia definitiva después de un afio de trabajo.

* Existencia de visa temporaria por unién civil, que reconoce parejas unidas
por vinculo civil, sea celebrado en el extranjero o en Chile, sin distincién
de sexo. Esto posibilita respeto maximo a la familia en todas sus formas
y la proteccién de estas, porque hay igualdad ante la ley y esto deja de
ser una decisién arbitraria de la autoridad o funcionario.

* La eliminacién de las multas a nifios, nifias y adolescentes menores de
18 afios por infracciones a la normativa migratoria. Tampoco se podia
sancionar a los padres o personas encargadas, y sialos menores se les ha
quitado los documentos, deben ser devueltos. Queda prohibido sancionar
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a un menor con la medida de expulsién del pafs y, si su grupo familiar es
denunciado, sélo se puede sancionar a los adultos del grupo.

* Elreconocimiento de la nacionalidad chilena a todos los hijos de extran-
Jjeros nacidos en Chile, independiente de la situacién migratoria de los
padres. As{ son chilenos los nacidos en Chile a excepcién de hijos de
extranjeros que estén al servicio de su gobierno, y aquellos cuyos padres
se encuentren de paso en Chile. Por lo tanto, los padres de esos hijos son
ahora considerados residentes provisorios, independiente de su estatus
migratorio, y no como extranjeros transetntes. El nifio, al ser inscrito,
es de nacionalidad chilena, tiene asignado un RUT y derechos como
cualquier otro nacional.

* La visa para condenados, que permite a quienes cumplen condena en
libertad acceder al permiso que los habilita para trabajar.

Hacia una nueva institucionalidad de la migracion
internacional: nueva Ley de migracion 21325 del afio 2022.

Tras 47 anos de existencia, el Decreto Ley 1094 de 1975 fue sustituido por la Ley
21325, Nueva Ley de Migracién y Extranjerfa, que se promulgé el 21 de abril de
2021 y entré en vigor el 12 de febrero de 2022. Esta intenta cambiar el foco desde
la seguridad nacional a una postura més orientada a los derechos sociales, y su
objetivo es permitir una migracién segura, regular y responsable. El propésito
de esta Nueva Ley es la prevencién del ingreso irregular de extranjeros y, por lo
tanto, promover una migracién legal, ordenada y segura.
Algunos de sus elementos centrales son:

* Para ingresar al pais se exigen los siguientes requisitos: i) que
sea por paso habilitado con documentos de viaje: pasaportes, cédulas,
salvoconductos u otros documentos, validos y vigentes y, ii) que no
existan prohibiciones legales al respecto.

* Se crean nuevas categorias migratorias: i) permanencia transitoria:
autoriza a permanecer en territorio nacional por un periodo limitado
(90 dias prorrogables), sin autorizacién previa. Permite actividades
remuneradas para ciertos casos; ii) residencia oficial (diplomaéticos) y,
iii) residencia temporal, que consiste en un permiso para extranjeros
que vienen por un tiempo determinado. Vigencia dos afios, salvo para
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trabajadores temporales y se puede extender a cinco afios y, iii) residencia
definitiva, que permite radicarse indefinidamente en Chile permitiendo el
desarrollo de cualquier actividad licita. Acceso a quienes tienen permiso
de residencia temporal y que hayan residido en el pais por al menos 24
meses.

* Las subcategorias migratorias de la residencia temporal son: i)
extranjeros que desarrollen actividades licitas remuneradas, los cuales
deberédn presentar un contrato no menor a tres meses, ii) Oferta formal
de trabajo y iii) extranjeros que tengan intencién de ingresar a Chile
para desempaniar trabajos estacionales especificos por perfodos limitados,
tnicos e interanuales. No se podré extender por mas de seis meses.

Sin embargo, hay que sefalar que para que esta Ley entre en plena vigencia
se deben esperar los reglamentos y decretos supremos faltantes. Por ahora, solo
adquieren vigencia las partes declarativas y las normas transitorias, cuestién que
se traduce en vacios legales en la aplicacién de esta.

La participacion politica de los inmigrantes segun la regulacién
constitucional chilena: el surgimiento de la membresia politica.

La normativa internacional, con respecto a los derechos politicos de las personas
sea cualquiera su estatus, establece que los derechos civiles y politicos son inalie-
nables y universales. Asf lo sefiala por ejemplo el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) de 1966; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), con sus protocolos facultativos correspondientes,
y la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

El enfoque de estos derechos fue construido desde el nacionalismo metodo-
l6gico, por lo que a la poblacién migrante solo le son reconocidos en su pafs de
origen, pero no en el de residencia. E1 PIDCP continua en esta l6gica formulada
desde el nacionalismo metodolégico; el articulo 25 indica que los ciudadanos
tienen derecho a elegir y a ser elegidos en los cargos de representacién y direcciéon
gubernamentales. En tanto, la CIDH, en los Principios Interamericanos sobre los
Derechos Humanos de todas las Personas Migrantes, Refugiadas, Apdtridasy Victimas de
la Trata de Personas del afio 2019 (Resolucién 04/2019), sefiala en el Principio 31:

Todo migrante tiene derecho a participar en la vida civil y politica de su comunidad
en su Estado de origen y en la conduccién de los asuntos publicos. Este derecho

comprendera la libertad de participar en los asuntos publicos del Estado de origen
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y el derecho a votar y ser elegido en las elecciones de ese Estado, de conformidad
con su legislacién.

Por su parte, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en su Articulo 41, trata el
tema de los derechos politicos de los trabajadores migratorios, pero se mantiene
la raiz del nacionalismo metodolégico:

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en
los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones
celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacion. 2. Los Estados de
que se trate facilitardn, segtin corresponda y de conformidad con su legislacién,
el ejercicio de esos derechos. (Resolucién 45/ 158, 1990).

Tomando en cuenta lo sefialado en los pérrafos anteriores, el caso chileno
es singular y excepcional por diversas razones. En primer lugar, porque separa
los derechos politicos de la ciudadania, creando una nueva forma de participacién
politica acotada que se constituye en una membresia especifica dirigida a la
poblacién migrante con residencia permanente a la cual se le da el derecho al
voto, pero no a ser votada. Chile es uno de los paises pioneros en entregar ese
tipo de derechos junto a Uruguay, Nueva Zelanda y Malawi. Para el caso de
América Latina, Paraguay, Uruguay, Ecuador junto con Chile son los tinicos paises
latinoamericanos que reconocen a los extranjeros el derecho a votar en todo tipo
de elecciones; con ciertas restricciones, claro estd: Paraguay exige residencia
definitiva, Ecuador cinco anos de residencia y Uruguay quince afos de residencia
y otras exigencias (Beca, 2019).

En este sentido, hay antecedentes histéricos desde 1925, por ejemplo, los
extranjeros que cumplieran con ciertos requisitos votaron o estuvieron posibili-
tados de votar a nivel subnacional en las elecciones municipales. Paradéjicamente,
durante una de las mas violentas dictaduras militares del siglo XX en América
Latina (se hace referencia a la dictadura conducida por la Junta Militar y dirigida
por el General del Ejercito Augusto Pinochet), estos derechos politicos se
ampliaron a todo el territorio nacional. Aqui se da el antecedente y las bases de la
membresia politica que se extenderia a los migrantes con residencia permanente
en Chile en el siglo XXI.

De hecho, Beca (2019) sefiala que en los primeros anos de la independencia
de Chile no era necesaria la nacionalidad chilena para votar. E1 Reglamento
Electoral de 1810 sélo lo negaba a los extranjeros que no hablaran el castellano:
«[...] la circunstancia relevante para poder votar era hablar el idioma propio
de quienes organizaban la naciente republica, sin ser necesario haber nacido en
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ella ni tan siquiera tener alguna relacién con la misma o con el territorio» (Beca,
2019, p. 197).

Es en la Constitucién del afio 1822 en donde se origina el principio procedi-
mental que vincula la ciudadania con la nacionalidad. En la Constitucién de 1823
se establece que la ciudadania tiene dos origenes, la condicién natural y la legal.
El concepto de «legal» permite que personas que no hayan nacido en territorio
nacional adquieran la nacionalidad chilena a través de una fuente derivada, como
puede ser el matrimonio o cuando tienen alguna profesién o capital. Es importante
situar este argumento en su contexto histérico, porque es el momento fundacional
del Estado chileno y por tanto de la construccién de sus instituciones politicas,
incluida la institucién de la ciudadanfia.

La Constitucién de 1833 reserva la denominacién «ciudadano activo»
solo para los chilenos, restringiendo la posibilidad de que personas extranjeras
puedan acceder a la nacionalidad, el cual ser4 el requisito indispensable para ser
ciudadana y poder votar. Asi, ademés de la exigencia de profesar alguna ciencia,
arte o industria, o tener capital en giro o un bien raiz, se exigira diez afios de
residencia y declaracién de avecindarse en Chile. Los casados con chilenos/as
solo deben tener dos afios de residencia (Beca, 2019).

El camino institucional que termina en el otorgamiento de derechos politicos
a los migrantes con residencia permanente en Chile, en el ano 2012, empieza
en 1828, con el tema de la adquisicién de la nacionalidad, desde tres principios:
naturalidad, legalidad y el servicio militar. En 1833 se restringe a la tesis de la
ciudadanfa activa y, en 1971, se extienden los derechos politicos parciales a los
extranjeros avecindados en Chile a nivel subnacional (municipal); en el contexto
de inclusién politica del gobierno de la Unidad Popular, encabezado por Salvador
Allende.

En 1980, se amplia esta participacién politica a todo tipo de elecciones y, final-
mente, en el 2012, Chile reconoce el sufragio de las personas en movilidad humana
sin que la adquisicién de la ciudadanfa sea necesaria, en todas las elecciones que se
efectiien. Para ello hay que cumplir con la siguiente normatividad: ser extranjero
mayor de 18 afios, tener cinco afios de residencia en territorio nacional, no haber
sido condenado a pena aflictiva. Asimismo, la Ley 20568, promulgada en el ano
2012, establecié la inscripcién automadtica y el voto no obligatorio para todas las
personas habilitadas para participar en cualquier eleccién. Esto permitié que los
y las migrantes residentes fueran inscritos automaticamente. A esto se sumé el
derecho a militar en partidos politicos.
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Participacion politica electoral de las y los migrantes en Chile desde
el 2012

La participacién electoral de la poblaciéon inmigrante en Chile es baja si se analiza
los procesos eleccionarios que se han vivido desde el 2013, afio que se cuenta
con informacién general proporcionada por parte del Servicio Electoral de Chile
(SERVEL).

Si se analizan los procesos eleccionarios ocurridos en el afio 2021 se observa,
en la tabla 2, que la participacién de la poblaciéon inmigrante es baja respecto de
la poblacién chilena. Se eleva un poco en las elecciones presidenciales de ese arfio,
tanto en primera como segunda vuelta.

Tabla 2. Participacion politica de los migrantes con residencia permanente
en elecciones del 2021 en comparacidn con poblacion chilena.

Ano Eleccion Nacionalidad  Sufrago Nosufragé  Total
. 6380136
Fleccidn Nacional (44.04%) 8105133 14 485 269
Municipal y
Constituyentes  gyiranjera (61667113) 348414 414921
, 170
Eleccion . 6984 368
Presidencial, Nacional (48.1%) 7525667 14510033
2021  Parlamentarias
y Consejeros ' 90578
Regionales Extranjera (20.13%) 359345 449 923
Nacional 8526169535;1 7525667 14510033
Segunda vuelta (56,65%
presidencial
Extranjera (120;2%/5)9 345064 449 923
,270

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SERVEL.

Respecto de elecciones anteriores, se puede sefialar que la tendencia es la
misma (baja participacién), si se observa la tabla 3 donde se toman datos del
SERVEL para las elecciones entre los afios 2020 y 2013. Las elecciones en las que
se evidencia mayor interés para ir a votar por parte de la poblacién inmigrante
son las presidenciales del afio 2013 (19,2%) y el plebiscito del afio 2020 (20,9%).
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Tabla 3. Participacion politica de los migrantes con residencia permanente durante las
elecciones del periodo 2020 a 2013 en comparacion con la poblacién chilena.

Ao Eleccion Nacionalidad  Sufragé No sufragé Total
Nacional (75%3910/9)11 6985457 14590033
, 770
2020  Plebiscito 2020
Extranjera (72902915) 299617 378829
, 770
Nacional (11?52/0)19 11998977 13295996
,27/0
2017  Primarias
Extranjera (165i)‘%) 241131 256827
, 170
Nacional 43%9210/555 8991045 13882 600
Elecciones (35,2%)
2016 -
Municipales 26727
Extranjera (11.2%) 211989 238716
, 270
Eleccién Nacional ("4?93; /‘/’)20 6758626 13393246
presidencial, 270
Parlamentarias 34465
y Consejeros Extranjera (19,2%) 145 432 179897
Regionales

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SERVEL.

A pesar de esto, hay que sefialar que la participacion electoral de la poblaciéon
migrante aumenté de 20,9% en el afio 2020, al 61,3% en el plebiscito constitucional
de septiembre del afio 2022 (SERVEL, 2023).

Anadlisis del padrén electoral afio 2022 poblacién migrante

La informacién estadistica analizada proviene de las bases de datos del Servicio
Electoral de Chile (SERVEL). Son datos abiertos, disponibles en la pdgina web
de esta institucién electoral.

El padrén electoral comprende al total de inscritos habilitados (ciudadanos
y residentes extranjeros), para sufragar en una determinada elecciéon. De acuerdo
con informacién de SERVEL, a septiembre de 2022, existe en el padroén electoral
514 623 personas de nacionalidad extranjera en condiciones de ejercer su voto.
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Los paises de origen de estas personas con mayor presencia en el padrén
electoral SERVEL de 2022 pertenecen en su mayoria a América Latina, y
corresponden a:

* Pert (167 348)

* Colombia (68 432)

* Bolivia (54 409)

* Argentina (31 375)

* Haiti (26 572)

Esto se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Cantidad de personas de nacionalidad extranjera
registradas en el padron electoral del SERVEL.

Variacion
Pais Oct-20 May-21 Nov-21 Sept-22 % Sept-22 2020vs 2022

(%)
Peru 138381 149314 157003 167348 32,5 20,9
Colombia 42048 49746 56488 68432 13,3 62,7
Bolivia 43440 47926 50766 54409 10,6 25,3
Venezuela 7148 10260 16153 34605 6,7 384,1
Argentina 28563 29714 30449 31375 6,1 9.8
Haitf 5182 7595 13772 26572 52 4128
Ecuador 15993 17000 17990 19679 3,8 23
Espafia 13396 13981 14377 14782 2,9 10,3
Rep. 9097 10009 10680 11630 23 278
Popular
China
Brasil 8296 8778 9278 9975 1,9 20,2
Estados 8772 9048 9188 9420 1,8 7.4
Unidos
Republica 4589 5038 5453 5922 1,2 29
Dominicana
Cuba 4840 5237 5561 5883 1,1 215
Francia 4541 4756 4926 5130 1,0 13
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Pais Oct-20 May-21 Nov-21 Sept-22 %Sept-22 2020 vs 2022
(%)
Alemania 4810 4928 4950 5010 1,0 4.2
Uruguay 4614 4748 4832 4941 1,0 7.1
México 3892 4129 4381 4595 0,9 18,1
[talia 3275 3362 3374 3488 0,7 6,5
Paraguay 2714 2947 3082 3295 0,6 21,4
Corea 2712 2776 2817 2866 0,6 5,7
Reino Unido 2007 2055 2085 2130 0,4 6,1
Otros 20519 21573 22314 23136 4.5 12,8
Total 378829 414920 449919 514623 100

Fuente: elaboracion propia con base en datos de SERVEL.

El conjunto de personas extranjeras en el padrén SERVEL del ano 2022
muestra una gran presencia de personas de origen peruano, quienes aventajan
por mucho a las de otras nacionalidades. Sin embargo, habria que sefnalar que se
observa a dos paises que destacan por su alto nivel de crecimiento en el padrén
electoral chileno: Haiti y Venezuela, el primero con un aumento de 413%, y el
segundo con uno de 384%. En términos de su distribucién porcentual, es posible
apreciar que seis paises de origen concentran casi las tres cuartas partes de las
personas extranjeras inscritas en el padrén SERVEL, y corresponden a Perd,
Colombia, Bolivia, Venezuela, Argentina y Haitf:
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Distribucidon de extranjeros registrados en el
padrén electoral chileno - Sept 22

Uruguay
Francia
Reino Unido Corea o

Republica

Dominicana

. EEUU
Peru i

Brasil R.P.China

Espana
Ecuador

Otros

Haiti

\

Argentina

Colombia
Venezuela

Bolivia

Figura 1. Distribucion de extranjeros registrados en el padron electoral chileno - Sept 22.

Fuente: SERVEL.

Sufragio de las personas inmigrantes inscritas
para el plebiscito del afio 2020

La informacién que se analiza es aquella que est4 disponible en las bases de datos
del SERVEL 2022. Se sefiala que dispone de informacién para el conjunto de

personas que sufragaron en el plebiscito de 2020.

Los datos del registro SERVEL muestran que el porcentaje de hombres y
mujeres que sufragaron en el plebiscito del afio 2020 es muy similar, con un nivel
levemente superior para las mujeres (52,4%) en comparacién con los hombres

(49,0%):
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Tabla 5. Total de personas que sufragaron en el Plebiscito del ario 2020.

Sexo
Femenino Masculino Total
N % col N % col N % col

Sufragio Nosufragd 3627003 47,6 3686657 510 7313660 492

Sufragd 3993797 524 3548262 490 7542059 508

Total 7620800 1000 7234919 100,0 14855719 100,0

A nivel general, han sufragado en el plebiscito del afio 2020 poco mas de
la mitad de las personas, chilenas y de nacionalidad extranjera, que estaban
habilitadas para hacerlo segin el registro SERVEL.

Si se compara el porcentaje de personas chilenas e inmigrantes registradas
en el SERVEL que sufragaron en el plebiscito del afo 2020, se observa que los
extranjeros mostraron un interés bastante menor en emitir un voto. En efecto,
mientras el 51,6% de los chilenos particip6 en el sufragio, apenas lo hizo el 20,9%
de los inmigrantes:

Tabla 6. Total de personas nacionales y extranjeras que sufragaron en el Plebiscito del ario 2020

Nacionalidad

Chilena Extranjera Total

N % col N %col N % col

Sufragio Nosufragd 7014043 484 299617 791 7313660 492

Sufragd 7462847 51,6 79212 20,9 7542059 50,8

Total 14476890 1000 378829 100,0 14855719  100,0

Fuente: SERVEL.

En relacién con la poblacién migrante que sufragé (79 212) y su relacién con
su adscripcién a un partido politico, se puede sefialar que la gran mayoria no milita
en partidos politicos (98,3%). Los que militan lo hacen preferentemente en partidos
de izquierda o de centro izquierda: el partido Comunista (184), Unién Demdcrata
Independiente (183), Renovaciéon Nacional (175), Revolucién Democrética (168),
Igualdad (108) y Partido Radical (104).
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Tabla 7. Partido politico al que adhieren los extranjeros que sufragaron en el plebiscito de 2020.

Partido politico al que adhieren los extranjeros que sufragaron en el plebiscito de 2020

Sin partido 77876
Comunista de Chile 184
Union Demdcrata Independiente 183
Renovacion Nacional 175
Revolucion democratica 168
lgualdad 108
Radical de Chile 104
Humanista 79
Por la democracia 64
Socialista de Chile 52
Ecologista Verde 52
Federacion Regionalista Verde Social 37
Partido Democrata Cristiano 32
Ciudadanos 28
Evolucién politica 24
Partido Progresista de Chile 20
Regionalista Independiente Demdcrata 13
Comunes 5
Partido Unidn Patridtica 3
Nuevo Tiempo 2
Republicano de Chile 1
Partido Nacional Ciudadano 1
Partido Liberal de Chile 1

Fuente: SERVEL.

Frente a esta situacién, es relevante poner atencién a lo que se podrian
denominar «variables a considerar para que un migrante vote», y asi se pueda
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ir revirtiendo la situacién de la alta abstencién en las votaciones. Una nota de
investigaciéon de Navarrete (2021) sefiala que las principales variables a poner
atencioén a la hora de votar de los inmigrantes son:

* Antigiiedad de la persona migrante en el pafs y la intencién de quedarse
en Chile durante los préximos cinco afios.

* Las historias y vivencias politicas en sus paises de origen.

* Alta probabilidad de votar aquellos con pareja chilena.

* Forman parte de organizaciones de personas migrantes.

*  Con nacionalidad chilena.

* Aquellos que se habfan sentido discriminados por alguna situacién.

Conclusiones

El caso chileno es excepcional en la regién ya que distingue entre derechos
politicos y ciudadania, lo que permite el surgimiento institucional de la membresia
politica. Mecanismo desde el cual se incorpora a los extranjeros con residencia
permanente en este pafs a los derechos politicos acotados, pueden votar, pero no
ser votados a cargos de representaciéon popular. En este sentido, Chile tiene una
de las legislaciones més avanzadas en el reconocimiento de los derechos politicos
de las personas inmigrantes, que permite que ellas, cumpliendo los requisitos para
sufragar, puedan votar en todas las elecciones. Esto es desde presidente/a hasta
las del ambito local (alcaldes y concejales).

El caso chileno influye de manera excepcional en el debate teérico y empirico
por dos razones fundamentales. En primer lugar, supera al nacionalismo metodo-
l6gico como matriz basica para pensar y legislar acerca de los derechos politicos
de las personas residentes en territorio chileno, promoviendo e institucionalizando
la idea de la membresfa politica hacfa los extranjeros con residencia permanente
en Chile, y produciendo una innovacién institucional que se enmarca en el post-
nacionalismo metodolégico. Queda claro que la membresfa politica es diferente
al de la ciudadania politica, y es también un primer peldaiio de una construccién
institucional de mayor calado en el futuro.

En segundo lugar, el caso chileno ofrece un laboratorio de observacién del
desarrollo y configuracién de los derechos politicos desde matrices transnacionales
y postnacionales que ya estan entrando en choque con las matrices nacionalistas.
Esto puede generar la articulacién de corrientes politicas aporotébicas y fascistas,
como ya estd ocurriendo en el caso de los Estados Unidos bajo el liderazgo
de Donald Trump, y el de Italia, bajo la conduccién de la primera ministra de
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orientacién fascista Giorgia Meloni. Finalmente, es importante destacar que hasta
ahora, en términos de la esfera publica, no hay una discusién en Chile sobre los
derechos politicos de los inmigrantes, y la poca reflexién se ha realizado desde
la nutrida sociedad civil migrante, aglutinada en torno a los diversos colectivos
migrantes.

En tanto, en la sociedad civil chilena el debate se ha limitado a discutir sobre
el derecho a sufragio, tanto activo (emisién del voto) como pasivo (capacidad
de recibir votos para cargos de eleccién), pero no a otras manifestaciones de la
ciudadania, desde una perspectiva paternalista. Esto lleva a cuestionar sobre la
exclusién y el racismo chileno y su impacto en la realizaciéon de la membresia
politica de los extranjeros con residencia permanente en este pafs y evocar la
metafora popular chilena que dice: «Ya verds cémo tratan al amigo en Chile
cuando es extranjero». La cual implica sefalar que la participacién politica va
miés alld de lo electoral, y el voto como derecho no es la tnica accién de cardcter
politico. Un avance en esta situacién ha sido permitir la afiliacién de extranjeros
con derecho a sufragio en partidos politicos chilenos, cuestién que solo ocurrié
a partir del afio 2016.

Un problema no menor es sefialado por Pérez et al. (2021), comentando
a Luis Thayer, actual director del Servicio Nacional de Migraciones, que al no
reconocer a los migrantes como sujetos de derecho genera ciudadanias de primera
y segunda categoria: «[_... Jdonde los primeros (nativos) gozan de plena facultad
de sus derechos sin mayores problemas relacionados al acceso, mientras que los
segundos son considerados «subalternos» o culturalmente inferiores» (Pérez et
al., 2021, p. 3).

La ciudadanfa implica la idea arendtiana del derecho a tener derechos, lo que
pone sobre la mesa la idea de la expansién en algin momento de los derechos
politicos. Asimismo, se tienen que considerar las retoricas excluyentes surgidas
desde los sectores politicos conservadores y antiinmigrantes, que buscan derribar
los derechos politicos ganados por los migrantes organizados desde la década de
los noventa del siglo pasado mediante diferentes formas de accién colectiva y de
organizacién desarrolladas desde la sociedad civil migrante. En este sentido, es
fundamental también sefialar que las luchas migrantes en este pafs del sur tuvieron
como ejes la dignidad y la justicia social y la busqueda de un lugar de los comunes,
diverso y democriético; la Migrapolis que es hoy en dia Santiago de Chile.
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los guarismos aportados por organismos estatales del Estado espafol. Resultados: el
analisis demuestra que la participacién transnacional es poca, aunque va creciendo.
En un sistema electoral tan complejo, cada voto cuentay por eso es tan valioso hacer
escuchar lavoz de ladidspora. Conclusiones: el voto desde la didspora es importante
tanto para el grupo como para Navarra, porque aporta otra mirada y otro enfoque
politico que es enriquecedor.

Palabras clave: voto; migracién; ciudadania; nacionalismo (Tesauro Interamericano
de Derechos Humanos).

Abstract

Objective: To analyze the emerging challenges resulting from the introduction of
new theoretical frameworks, with a primary focus on transnationalism, as applied to
migration studies. In particular, the focus ondiasporas as international actors and their
political participation in both the origin and destination countries centers on issues
such as citizenship, dual citizenship, and voting. This work focuses on sub-national
states, which, by definition, do not possess their own sovereignty and, therefore, cannot
grant citizenship or voting rights. Methodology: This is a quantitative study based
on data provided by state agencies of the Spanish government. Results: The analysis
shows that transnational participation is low, although it is growing. In such a complex
electoral system, every vote is crucial, which underscores the importance of ensuring
the diaspora's voice is heard. Conclusions: The diaspora's vote is important both for
the group and for Navarre, as it provides a different perspective and an additional
political approach that is enriching.

Keywords: voting; migration; citizenship; nationalism (Inter-American Human Rights
Thesaurus).

Resumo

Objetivo: analisar as novas questdes decorrentes da introducao de novas estruturas
tedricas, principalmente o transnacionalismo, aplicadas aos estudos sobre migracdo. Em
particular, o foco nas didsporas como atores internacionais e sua participacao politica
bilateral - na origem e no destino - concentra-se na cidadania, na dupla cidadania e
no voto. Este artigo enfoca os casos de estados subnacionais que, por definicdo, nao
possuem soberania propria e, portanto, ndo podem conceder direitos de cidadania e
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voto. Metodologia: este é um estudo quantitativo baseado em niimeros fornecidos
por 6rgaos estatais na Espanha. Resultados: a analise mostra que a participacao
transnacional é baixa, embora esteja crescendo. Em um sistema eleitoral tdo complexo,
cadavoto contae é porisso que é tdo importante fazer com que avoz da didspora seja
ouvida. Conclusoes: o voto da didspora é importante tanto para o grupo quanto para
Navarra, pois oferece outra perspectiva e outra abordagem politica que é enriquecedora.

Palavras-chave: voto; migracao; cidadania; nacionalismo (Inter-American Human
Rights Thesaurus).
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Introduccion

Desde hace tres décadas la academia ha comenzado a estudiar los procesos
migratorios en una escala que supera el marco de los Estado-nacién, y que se
inscribe en las teorfas del transnacionalismo. Esto pone en valor la vinculacién
que los migrantes mantienen en sus lugares de origen, y que puede implicar las
actividades econémicas, culturales e incluso politicas. Estas personas, que debieron
abandonar sus hogares, tienden a agruparse en sus nuevos lugares de asentamiento
y forman asociaciones que pueden ser consideradas diaspdricas. Cuando estos
grupos comienzan a actuar en origen y destino, se pueden convertir en actores
internacionales —secundarios y de soberania derivada— y entran en la definicién
clasica de «didsporas» (Safran, 1991), teniendo objetivos y agendas propias.

No obstante, asi como lo hizo la academia, también los Estado-nacién
volvieron la mirada hacia ese grupo de personas que, por multiples razones como
lo econdémico, la persecucién politica o religiosa, etc., debié abandonar su lugar de
origen. Asi, en los tltimos afios, han surgido en esos paises que fueron expulsores
distintas instancias burocraticas —con distintos niveles y presupuestos, que van
desde Ministerios a pequeiios departamentos— para crear o reavivar los vinculos
con sus didsporas. De este modo, esas «Madres Patrias» han tratado de reparar
de alguna manera a esa poblacién concediendo beneficios econémicos —como
Jjubilaciones o pensiones— o incluso llegando a, en su grado méaximo, integrar
el Poder Legislativo del Estado. De este modo, van otorgandose ciudadanias a
aquellos que las hayan perdido y a sus descendientes; de forma mas o menos
sencilla de adquirir y mas o menos amplia de otorgamiento (Penchaszadeh y
Arlettaz, 2022).

Lo que ain se ha estudiado menos es esta relacién de didsporas y Estados
cuando este es un Estado sub-nacional y muchos de los beneficios, organismos
burocréticos y otorgamiento de ciudadanias estdn mediados por el Estado-nacién.
Si, ademds, en estos paises hay reivindicaciones de corte nacionalista —desde lo
cultural, como el derecho al uso del idioma propio; o politicos, como reclamos
de autonomias o soberanias plenas—, como ocurre en Espaiia, la situacién se
complejiza. Por esta razén se ha elegido para esta investigacién el caso de la
Comunidad Foral de Navarra, debido a que cumple estas dos premisas: Estado
sub-nacional y, por lo tanto, sin soberania para otorgar la ciudadanfa, y con una
didspora propia con caracteristicas culturales distintivas (Anaut y Garcia, 2013)".

1 Agradecimiento a Fernando Lizarbe representante de GeroaBai en Argentina por su ayuda.
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Figura 1. Comunidad Foral de Navarra.

Fuente: tomado del sitio web del Ministerio de Culturay deporte de Espafia.

En este articulo se propone analizar el voto que desde el exterior realizan los
navarros con ciudadania espafiola, para discernir sus implicancias. Este trabajo
es tanto descriptivo como cualitativo y cuantitativo, y pretende ser un avance
preliminar que permita sentar las bases para otro més exhaustivo. En principio,
es de interés analizar la incidencia de la variable «nacionalismo» y, por esta razén,
solo se tomaran los datos de las elecciones autonémicas y no las generales del
Estado espaiiol. Los datos han sido tomados de la Junta Electoral Central y del
Ministerio del Interior de Espaiia.

Como se ha consignado, el concepto de «nacionalismo» es polisémico y no
necesariamente implica lo politico. Por esta razén, se ha tomado como marco
cronolégico el fin de las acciones terroristas de ETA en 2021; dado que su accionar
violento distorsiona la democracia y el voto, que es lo que interesa en este trabajo.

El tema de la ciudadania y ciudadanias multiples

Aunque en este trabajo se propone analizar el tema del voto transnacional de los
grupos migrantes en un Estado sub-nacional (la Comunidad Foral de Navarra)
y, por definicién, incapaz de contar con la atribucién de otorgar ciudadania, se
entiende que puede ser de utilidad delinear algunas lineas sobre el tema. Ello,
con la finalidad de contextualizar el fenémeno, pero observando que es solo
introductorio (Gonzélez y Luque, 2022).

Es necesario mencionar que es facultad soberana de los Estados decidir
sobre las obligaciones y derechos de sus ciudadanos, adoptando en este sentido
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una normativa propia o, bien, adhiriéndose a una normativa internacional. En
este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1999) definié la
«nacionalidad» como «[...7 el vinculo juridico que liga a una persona con un
Estado determinado por medio del cual se obliga con él con relaciones de lealtad
y fidelidad y se hace acreedor a su proteccién diplomatica» (Seccién octava, p.
36). Ademas, agregd en el articulo 20 que esta también significa dar un amparo
juridico minimo en relaciones internacionales regulando sobre la nacionalidad y,
a su vez, protegerlo del ejercicio de sus derechos politicos.

Desde 1949, el trabajo pionero de Marshall (Marshall y Bottomore, 1998)
sobre el tema de la ciudadania liberal establece que esta se puede expresar en
tres ambitos: a) civil (libertad personal y de expresién, a la propiedad y acceso a
la justicia); b) politico (derecho a participar en el ejercicio del poder); y c) social
(seguridad social y bienestar econémico).

Lo que ha ocurrido en los diferentes estudios que han analizado esta temética
es que —ante la obvia prioridad del Estado en este tema— han desestimado
la accién de la sociedad civil, que busca y reclama por estos derechos. Esto es
particularmente cierto para el caso de los grupos migrantes organizados, llamados
«didsporas», donde suele no estudiarselos como sujetos activos y protagénicos
de sus destinos o —hasta muy poco tiempo atras cuando se introdujo el marco
tedrico del transnacionalismo— sin entendérselos como actores a dos bandas, en
origen y en destino.

Como bien dice Luque (2007), la construccién de la ciudadania no es sola-
mente obra del Estado, sino que sale de la relacién entre este y la sociedad civil.

En este enfoque, el inmigrante tiene la posibilidad de convertirse en una «agencia»
productora de ciudadanfa que va a transformar su entorno politico debido a su
accion afirmativa, y va a constituirse paulatinamente en «sujeto de derecho» o en
«sujeto en busca de derechos y compromisos civicos». La ciudadanfa transnacional
es un espacio politico, social, econémico y cultural en constante conflicto entre los
que son excluidos de los derechos y quienes, siendo incluidos, no desean perder
sus privilegios; es asf mismo una cultura politica de largo aliento que compromete
con derechos (p. 124).

En relacién con el tema de las dobles ciudadanias o ciudadanfas maultiples,
es necesario indicar que no todos los Estado-nacién las aceptan. En este juego de
lealtades que deben mantener los ciudadanos como parte del «contrato social», los
paises muchas veces desconfian de que las personas puedan mantener «multiples
lealtades». Por ejemplo, en una nacién con fuerte componente de emigraciéon como
es la Republica de México, solo desde 1998 la Ley de Nacionalidadlo permite. Para
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el caso argentino, se pueden tener miltiples ciudadanias de forma simultanea con
la argentina (Penchaszadeh y Arlettaz, 2022).

El voto desde el exterior en Espana

Como dice Gélvez Mufioz (2010), el voto a distancia en Espafia es una de las dos
maneras que tienen los electores para sufragar su voto; la otra es la presencial,
presentdndose a las mesas de votacién. Aunque ambas tienen caracteristicas
distintas, asf como pros y contras, tienen la misma jerarquia. Este voto a distancia
estd pensado para facilitar que todos los ciudadanos puedan expresar su voto en las
urnas, y tiene como destinatario tanto a aquellos espaiioles que no se encuentran
en su territorio como los que estandolo tienen dificultades para ir en persona a
las urnas.

La légica de esto viene dada por la propia constitucién espaiiola, que exige
que todos los poderes del Estado faciliten de la mejor manera posible que el
derecho a sufragar no sea impedido por nada. A partir de esta idea fundacional, el
mismo autor hace un recuento pormenorizado de las leyes electorales pertinentes.
Asf figura en la Ley Orgdnica 5/1985 que regula el Régimen Electoral General
(en adelante LOREG). Especificamente en los articulos 75 y 190, se refiere a los
electores residentes-ausentes que viven en el extranjero.

A diferencia de otros paises, como es el caso de Argentina; donde esté
regulado y permitido el voto desde el exterior, este sufragio debe hacerse de
forma presencial en las legaciones diplomaticas del pafs. En el caso espafiol, se
ha optado por el uso del correo como medio para enviar el voto. Este sistema,
también usado por otros Estados europeos, no deja de permitir falencias; que van
desde el extravio de la correspondencia, demoras en el arribo —incluso llegando
después de cerrado el comicio—, a casos mas extremos como es el del fraude.

El 8 de octubre de 2022 entré en vigor la Ley Orgdnica 12/2022, que hace
modificaciones a lo antes expuesto. Uno de estos cambios es que se suprime
la necesidad que tenfa el elector de solicitar el voto y todo lo que implicaba,
como las papeletas o el sobre. Sin embargo, si continta la norma que les exige
estar inscriptos en el CERA (Censo Electoral de Residentes Ausentes). Con las
nuevas tecnologias disponibles, todos los electores —que lo hayan solicitado o
no— podran descargar las papeletas desde internet. Ademds, se amplia de 3 a
7 el plazo que se tiene para depositar su opcién en una oficina consular. Y, para
cubrir algtn imprevisto que pudiera haber con el envio del correo, se amplia el
plazo del escrutinio de los votos que llegan desde el extranjero (Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, 2023).
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La legislacién también tiene en cuenta a aquellos espafioles que de manera
temporal se encuentren fuera del pafs y quieran votar. Este caso en concreto no
se abordara en este trabajo porque entiendo que la situacién de estas personas es
simplemente coyuntural.

El tema de la ciudadania espafola

Para entender el tema de la ciudadania espafiola y quien puede obtenerla, es
necesario explicar los dos conceptos basicos del otorgamiento de la nacionalidad
en lineas generales. Asi, se puede afirmar que en los sistemas juridicos existen
dos principios: el Tus Sanguinis (ley de sangre), por el cual la nacionalidad es
transmitida de padres a hijos, de esta forma se prioriza lo étnico a lo civico. Este
método es el usado por la mayoria de los paises europeos. La otra via es la llamada
Tus soli (ley de suelo), y es la que se refiere a la ciudadania de los nacidos en un
determinado pafs de forma independiente al origen de los progenitores®.

A grandes rasgos, los paises europeos, que han sido durante gran parte
del siglo XIX y entrado el siglo XX focos de expulsiéon de poblacién migrante,
ven —en algunos casos— una forma de compensacién o reparacién histérica en
conceder la ciudadania a los descendientes de esos migrantes. El caso paradigma-
tico es el italiano (Cruset, 2011b), pero también otros paises como Croacia tienen
una legislacién muy amplia sobre este tema.

Espafia, como Estado, ha comenzado hace poco con esta misma linea.
Originalmente solo los hijos de espafioles nacidos en el exterior podian aspirar
a ser considerados espafioles. En 2007 se sanciona la Ley de Memoria Histérica
(Ley 52/2007). Esta legislacién tiene como finalidad central establecer medidas
que favorezcan a aquellos que debieron sufrir exilio a causa de la Guerra Civil y
la Dictadura de Franco.

Estas razones incluyen la pertenencia, colaboracién o relaciéon con partidos
politicos, sindicatos, organizaciones religiosas o militares, minorias étnicas,
sociedades secretas, logias masénicas y grupos de resistencia; asi como el ejercicio
de conductas vinculadas con opciones culturales, lingiiisticas o de orientacién
sexual. Mediante esta Declaracién, la democracia espafiola honra a aquellos
ciudadanos que padecieron directamente la injusticia y los agravios derivados de
la Guerra Civil y la Dictadura franquista. A quienes perdieron la vida o su libertad
al padecer prisién, deportacién, confiscacién de sus bienes, trabajos forzosos o

2 Para profundizar este tema: Stolcke (2000) «La ‘naturaleza’ de la nacionalidad». Para profundizar en la
l6gica de estas vias en las construcciones nacionales: Cruset et al. (2021).
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internamientos en campos de concentracién dentro o fuera de nuestras fronteras.
Igualmente, se reconoce a quienes perdieron la patria al ser exiliados.

Como se puede apreciar en este texto, la idea original no es la de otorgar
la ciudadania, pero es una consecuencia directa de la misma legislaciéon. Hay que
tener en cuenta que aquellos que debieron salir de forma apresurada del pafs
temiendo por castigos que ponian en peligro sus propias vidas, a veces perdieron
(o sencillamente no tenfan) la documentacién necesaria para emigrar. IEn otros
casos, estas personas salian con pasaportes otorgados por la Repiiblica, 1a cual ya
era una entidad juridica inexistente y los convertfa automaticamente en apatridas.
Esta ley tenia plazo de vigencia hasta el 2011.

La Ley 20 de 2022 parece continuar con la linea de la normativa a la cual se
hizo referencia. De hecho, su nombre lo acreditaria al llamarse Ley de Memoria
Democritica, aunque coloquialmente se la conoce como «Ley de nietos». Su plazo
de vigencia es de dos afos, contados desde el 21 de octubre de 2022.

Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espafoles, y los nacidos fuera de Espafia de padre o madre, abuelo
o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles y que, como consecuencia
de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o de creencia o de
orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la nacionalidad
espanola. (Ley 20, 2022, Disp. Ad. Octava).

También se amplia indirectamente el otorgamiento de la ciudadania al darsela
a los hijos mayores de edad, a cuyos padres se les habfa reconocido oportunamente
con la legislacién anterior a la cual se hizo referencia.

Los Estados subnacionales y el sistema juridico espanol

Cuando Espafia vuelve a la democracia después de la larga dictadura, el sistema
politico y la organizacién territorial se basaron en la Constitucién de 1978. Este
texto fue sancionado por las Cortes Generales, el Congreso de los Diputados
y el Senado, el 31 de octubre de ese afo. Aprobada por un referéndum el 6 de
diciembre y, finalmente sancionada por el Rey el 27 de diciembre. Se le han
hecho dos modificaciones en 1992 y 2011. Estas reformas se hicieron con la sola
decisiéon de las Cortes Generales y la ratificacién del monarca, sin necesitar de
otros mecanismos mas complejos para sus cambios.

Esta constitucién tiene dos articulos que son fundamentales para comprender
este trabajo:
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Articulo 1. La forma politica del Estado espanol es la Monarquia parlamentaria
(Const. 1978).

Y también:

Articulo 2. La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién
espafola, patria comun e indivisible de todos los espaiioles, y reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas ellas (Const. 1978).

Este sistema de organizacién regional es muy complejo, porque no es
realmente un centralismo, pero tampoco es un sistema federal propiamente dicho.
En principio surge una gran diferencia entre las autonomias consideradas «no
histéricas», que basicamente son aquellas que no habfan llegado a plebiscitar un
estatuto de autonomia durante la II Republica. Los que si se consideran histéricos
son Cataluna, Galicia y Pafs Vasco.

Aunque histéricamente el Pais Vasco (Euskadi) pertenecié al Reino de
Navarra, y existe entre ambos el mismo idioma y tradiciones culturales compar-
tidas, politicamente son dos entidades separadas. El primero, al tener un Estatuto
firmado en 1936 pronto logré lo propio al regreso a la democracia en 1979.
Navarra, en cambio, recién va a lograr su Estatuto de autonomia afios después,
en 1982.

Es por esta razén que, en funcién de este trabajo, se analiza el voto de las
diasporas migrantes en la Comunidad Foral® de Navarra, solamente dejando para
un futuro estudio al Pafs Vasco™.

Otra cuestién a tener en cuenta es que en las Autonomias se sigue con
el modo espafiol de sistema parlamentario y voto indirecto de los ciudadanos.
Esto significa que no necesariamente el que gobierne sea el mas votado, ya que
este puede que no obtenga la mayorfa de los escafios y, entonces, deba formar
coaliciones y hacer negociaciones para poder alcanzar la investidura.

3 Eltérmino ‘Foral’ serefiere afueros oleyesy privilegios que tienen de tiempos anteriores a la conformacion
del Estado espanol. Solo Navarra, Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (las tres Gltimas pertenecientes a Euskadi),
tienen este status.

4 Histéricamente el Reino de Navarra era una entidad politica que se ubicaba sobre dos Estados-nacion
modernos: Espana y Francia. Para este Ultimo pais, Navarra se Ilama Baja Navarra y forma parte del
departamento de los Pirineos Atlanticos. Esta administracion territorial no se ajusta a lo que se conoce como
Pais Vasco Francés, o Pais Vasco del Norte o Continental o, en Euskera (idioma de los vascos), Iparralde. Es
por ser una situacion completamente distinta a la de la Comunidad Foral que no se tendré en cuenta para
este trabajo.
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Elecciones autonomicas

Para continuar con este andlisis es necesario mencionar que, tomando el marco
cronolégico que se ha impuesto, hubo en el Pais Vasco cuatro elecciones de este
tipo: 21 de octubre de 2012, 25 de septiembre de 2016, 5 de abril de 2020 y 12
de julio de 2020. Para el caso de Navarra: 22 de mayo de 2011, 24 de mayo de
2015, 26 de mayo de 2019 y 28 de mayo de 2023 (Junta Electoral Central, 2024).

Elecciones autondmicas en Navarra.

Como ya se ha descripto, los espafioles en el exterior que estén interesados en votar
deben inscribirse en un censo (CERA). Aunque no se conoce la conformacién de
este censo, si se sabe que la mayoria del mismo estd integrada por argentinos con
doble nacionalidad. En parte esto se debe a que Argentina es el pais que mayor
ntimero de inmigrantes ha recibido en el mundo, y alli se encuentra la didspora
més numerosa. Sin embargo, como veremos en el cuadro a continuacién, aunque el
nimero de inscriptos es relativamente numeroso, los que efectivamente votan —al
menos en estas elecciones autonémicas— son muy pocos.

Tabla 1. Voto desde el exterior (CERA) al Parlamento de Navarra 2015y 2019.

2015 2019
Censo 23156 27462
Votos 814 1028
% 3,5 3,7

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Junta Electoral Central.

A continuacién, se hard un andlisis de los partidos politicos mas votados en
estas elecciones:

Tabla 2. Partidos votados en 2015.

Partido Votos

UPN 168

PP 86
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Partido Votos
PSOE 94
GEROA-BAI 76
BILDU 132
PODEMOS 148
COALICION I-E 0

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Junta Electoral Central.

El UPN (Unién del Pueblo Navarro) es un partido fundado en 1979, tiene
la caracteristica de ser un partido regional, de centro/derecha y «navarrista».
Esto implica una diferenciacién del nacionalismo vasco tradicional. Tiene como
uno de sus objetivos mantener la diferenciacion politica y la separacién de las dos
autonomias, la suya propia y la del Pafs Vasco. Otros partidos, como el Partido
Popular (PP), Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE) y PODEMOS, son
partidos con alcance nacional.

GEROA-BALI también es un partido politico del 4mbito navarro. Se definen
como progresistas, de centro izquierda y es la unién de Socialverdes y el Partido
Nacionalista Vasco (PNV). Aca el nacionalismo también tiene un componente
fuerte, pero, en este caso, se podria hablar de un «Pan-vasquismo». Su presidente,
Uxue Barkos presidi6 el Gobierno de Navarra entre 2015-2019.

En cuanto a BILDU, es una coalicién de izquierda a extrema izquierda del
grupo soberanista que busca la independencia de Espafa. EEs un partido contro-
vertido, particularmente por los sectores de derecha y agrupaciones de victimas
del terrorismo, por asocidrselo con ETA y tener como candidatos a miembros
condenados de esta agrupacién. Sin embargo, en las tltimas elecciones en Navarra
fue la tercera fuerza politica més votada. El alcalde de su capital —junto a otros
municipios— pertenece a este grupo.

Tabla 3. Partidos votados en 2019.

Partido Votos
UPN 0

PP 0
PSOE 195
GEROA-BAI 146
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Partido Votos

BILDU 99
PODEMOS 102
COALICIONI-E 32

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Junta Electoral Central.

La coalicién I-E, Izquierda-Ezkerra, fue una alianza de partidos de izquierda
navarros que dura del 2011 al 2023 al incorporarse a Zurekin.

Tabla 4. Partidos votados en 2023.

Partido Votos
UPN 507
PP 405
PSN/PSOE 509
GEROA-BAI 189
EH BILDU 239
VOX 187
ZUREKIN 178

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Junta Electoral Central®

En blanco 32 y 13 nulos, solo para estas elecciones se dispone de los votos
en blanco o nulos.

En la coalicién para esta votacién se incorpora Zurekin como un frente
amplio de izquierdas. Es una fuerza regional que se crea para pelear en las
elecciones al parlamento navarro.

A continuacién, se muestra el resultado si se tiene en cuenta el porcentaje
de participacién de los votantes segiin las tltimas elecciones:

5 Otros partidos minoritarios con menos de 100 votos cada uno: Por un mundo més justo, Ciudadanos,
Euguzkilore (es una flor que en la mitologia vasca es protectora del hogar) y Voluntad Foral.
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Tabla 5. Porcentaje de votantes.

2015 2019 2023

35 3,7 7,94

Expresado de forma gréfica:

10

N

2015 2019 2023

Figura 2. Porcentaje de votantes.

Como se puede apreciar, hay un salto significativo con relacién a la cantidad
de votantes del censo. Este salto se debe al cambio de legislacién que facilité los
aspectos practicos de la eleccién a partir del cambio de la Ley Orgdnica 2/2011,
que utilizaba el concepto de «voto rogado», por la Ley Orgdnica 12/2022 de la
que ya he hablado.

Asi, el sistema de partidos y coaliciones en Espafia en general y, en Navarra
en particular es muy complejo. Por un lado, algunas denominaciones van
cambiando del mismo modo que las alianzas que se entretejen. Por otro, el tema
de las identidades nacionales fuertes son una cuestién transversal que influye de
manera real y se expande a las didsporas.

Si se suman todas las variables de partidos politicos con algtin nivel de nacio-
nalismo en sus plataformas (siendo, como vimos que son los dos absolutamente
distintos), como Geroa-bai y EH Bildu, el porcentaje desde la didspora siempre es
relativamente significativo, si se tiene en cuenta que el sistema es parlamentario.
Si fuera un sistema presidencialista, como ocurre en los pafses americanos, estos
datos serian despreciables. Esto se puede contemplar en la siguiente tabla®:

6 Eltema del nacionalismo vasco es muy complejo, para profundizar en el tema: De Pablo et al. (2001). El
Péndulo Patriético.
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Tabla 6. Porcentaje de partidos nacionalistas.

2015 2019 2023

25,5% 23,8% 12,89%

Esto puede tener varias interpretaciones. Por un lado, se podria pensar en
un voto més sofisticado, que tiene o busca mayor informacién que la que se suele
encontrar en los medios masivos de comunicacién, donde solo se hace referencia
a los partidos de cardcter nacional. Por otro lado, pero no siendo una explicacién
excluyente de la anterior, al contrario, la complementa en cierta forma, las
personas que votan en elecciones autonémicas mayormente pertenecerfan a las
didsporas organizadas en instituciones comunitarias.

Aunque los Centros Vascos son por definicién apoliticos, eso no implica que
sus miembros lo sean y que puedan facilitar informacién que también puede ser
proselitismo politico.

Otra cuestién a tener en cuenta es la diversidad regional de la inmigracién
vasca —acé se hace referencia al caso de Argentina—, donde los centros comu-
nitarios se distingufan por la procedencia de los inmigrantes. Muy temprano
los navarros buscaron diferenciarse de los vascos fundando su propio centro en
la ciudad de Buenos Aires en 1895. Més tarde también se fundaron en Rosario
en 1913, Mar del Plata en 1942 y, finalmente, los de Mendoza y Bolivar en la
provincia de Buenos Aires. EEstos centros conforman una Federacién, y se estima
que existen en Argentina unos 40.000 navarros entre nativos y descendientes.
Estos centros reciben anualmente ayudas econémicas del gobierno de Navarra
para colaborar con su funcionamiento.

Elecciones de 2011.

En la introduccién se ha planteado el afio 2011 como hecho significativo para
comenzar este andlisis, por ser este el momento en que la organizacién terrorista
Euskadi Ta Askatasuna (ETA) depone de forma unilateral su actividad armada.
Esto fue el 20 de octubre de ese afio, sin embargo, a la hora de medir este hecho
de forma electoral, esto no serd posible para el caso de las elecciones autonémicas
—como se ha realizado hasta ahora— debido a que en Navarra fueron ese arfio,
pero antes; el 22 de mayo.

Para el complejo tema de las alianzas partidarias en Navarra: Caspistegui (2021), El Laberinto de la
representacion; Partidos y cultura politica en el Pais Vasco y Navarra (1875-2020).
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De todos modos, y para evaluar este hecho tan significativo desde el punto
de vista politico y de la convivencia pacifica del pais, a continuacién se presentan
algunos datos y resultados del voto desde el exterior para las elecciones generales
que se dieron en noviembre.

Tabla 7. Partidos votados en 2011, en porcentajes.

Partido Votos
UPN-PP 51%
PSN-PSOE 33%
AMAIUR 9,48%
GEROA-BAI 641 %

Fuente: elaboracion propia con base en los datos de la Junta Electoral Central.

Se podria decir que en esta eleccién, en particular en los navarros en el
exterior, fue mas importante la identificacién distintiva nacional. Entendido, en
este caso en particular, como algo que va a lo cultural.

Aunque excede este trabajo definir todas las coaliciones politicas y partidos
que van surgiendo y desapareciendo, sf es de interés hacer una breve referencia
a AMAIUR. Esta es una coalicién soberanista de izquierda que nacié con la
consigna de defender los intereses nacionales del Pais Vasco y Navarro en el
Congreso nacional. En este caso coinciden los votos desde el exterior y los de
la peninsula, y AMAIUR salié tercera para Navarra en ambas. Este grupo de
partidos reivindicaba el llamado «Acuerdo de Gernika», que era un planteo de
la izquierda abertzale” pidiendo a E'TA cesar sus actividades (el 5 de septiembre
de 2010 la organizacién ya habia planteado un alto al fuego) y, al gobierno, la
derogacién de la llamada Ley de partidos politicos de 2002, que prohibia aquellas
agrupaciones que pudieran ser entendidas cercanas a ETA. Esto llevé a que
muchos de estos partidos ilegalizados cambiaran de nombre o formaran nuevas
coaliciones con el fin de evadir esta norma.

Esta situacién no solo complejiza al votante local sino también al del exterior.
Ademas, en su momento, dificulté una salida negociada al conflicto al no permitir
la existencia de un interlocutor que sirviera de negociador; similar a lo ocurrido
en Irlanda del Norte con el Sinn FFéin (Cruset, 201 1a).

7 «Patriota» en euskera (vasco).
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Conclusiones

Muchas veces se evaliia negativamente al voto que viene del exterior porque
se lo asume desinformado, y por eso se lo critica y menosprecia. Sin embargo,
en muchos casos, lo que ocurre en realidad es que la informacién que reciben
para votar viene de otras fuentes. En casos donde la prensa sufre censura o se
autocensura, los ciudadanos en el exterior pueden evitarla recurriendo a otros
canales, como pueden ser las agencias de noticias internacionales o medios mas
informales como los contactos directos con familiares, amigos y correligionarios
que habitan en el lugar. Por eso, lejos de menospreciar este voto, habria que
valorarlo por enriquecedor al dar una mirada distinta, y tenerla en cuenta como
complementaria y enriquecedora.

En el caso de los votantes desde el exterior en las elecciones autonémicas
navarras, su participacién no ha sido numerosa ni definitoria, aunque es cierto
que ha ido creciendo a partir de la propia legislacién del estado espaiiol sobre la
materia; as{ como la accién de los partidos politicos que concientizan y movilizan
a los miembros de la didspora. En la medida en que la participacién crezca y se
haga mas importante, también el interés al voto exterior crecerd y se generara
una espiral virtuosa que favorecerd a todos. Es que, cuanto mayor poder tenga la
diaspora, las distintas agrupaciones politicas incluirdn algunos de sus objetivos
en sus agendas y plataformas electorales para ganar su apoyo; y luego lo haré el
Estado. Esto se ha visto y estudiado para otros casos nacionales, y siempre ha
sido para mejor en todos ellos. Los ciudadanos que habitan el territorio nacional
y los que conforman las didsporas son dos caras de una misma moneda, que
pueden ser més eficientes cuanto mas articuladas estén. Los de alld y los de aca
deberfan trabajar en conjunto para lograr la mejor situacién para todos, lograr
el bien comun.
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—a saber, comunitaristas, nacionalistas y cosmopolitas de corte liberal— ante los
ingentes flujos migratorios. Resultados: la literatura revisada mantiene la figura
del Estado como el Unico actor reconocido para validar moralmente la gestién de la
movilidad humana. Conclusiones: el nacionalismo metodoldgico ha contribuido a
ocultar la realidad de las conexiones y procesos transfronterizos que deberian guiar
a los tedricos en el estudio de la migracién. Ademas, propone, para superar el sesgo
cognitivo del nacionalismo metodoldgico, la incorporacion de enfoques provenientes
de las ciencias sociales, con el fin de abordar mejor los desafios conceptuales y éticos
implicados en los desplazamientos humanos.

Palabras clave: filosofia politica; migracion; nacionalismo metodoldgico (obtenidos
del tesauro UNESCO).

Abstract

This article examines three of the most prolific debates (due to their abundant academic
production) within contemporary philosophy on migration: the dichotomy of closing or
opening borders, the expansion of the conception of justice and, briefly and introductory,
the ethics of migration. Objective: The objective is to show how these debates are
articulated with the conceptual tendency of methodological nationalism, both in
its structuring and in the attempts to overcome its consequences. Methodology:
A literature review was carried out on the responses of the different schools of
philosophical thought -namely, communitarian, nationalist and liberal cosmopolitan-
to the huge migratory flows. Results: The literature reviewed maintains the figure of
the State as the only recognized actor to morally validate the management of human
mobility. Conclusions: Methodological nationalism has contributed to hiding the
reality of the cross-border connections and processes that should guide theorists in
the study of migration. Furthermore, to overcome the cognitive bias of methodological
nationalism, the incorporation of approaches from the social sciences is proposed,
in order to better address the conceptual and ethical challenges involved in human
displacement.

Keywords: political philosophy; migration; methodological nationalism (obtained from
the UNESCO thesaurus).

Resumo

Este artigo examina trés dos debates mais prolificos (pela abundante producao
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académica) dentro da filosofia contemporanea sobre migracdo: a dicotomia entre
fechamento e aberturadas fronteiras, aampliacdo da concepcao de justicae, de maneira
breve e introdutodria, a ética das migracdes. Objetivo: O objetivo é mostrar como
esses debates se articulam com a tendéncia conceitual do nacionalismo metodoldgico,
tanto em sua estruturacdo quanto nos esforcos para superar suas consequéncias.
Metodologia: Foirealizada uma revisado documental sobre as respostas das diferentes
escolas de pensamento filoséfico — a saber, comunitaristas, nacionalistas e cosmopolitas
deorientacdo liberal — diante dos intensos fluxos migratérios. Resultados: A literatura
revisada mantém a figura do Estado como o Unico ator reconhecido para validar
moralmente a gestao damobilidade humana. Conclusdes: O nacionalismo metodoldgico
tem contribuido paraocultar a realidade das conexdes e dos processos transfronteiricos
que deveriam orientar os tedricos no estudo da migracdo. Além disso, propde, como
forma de superar o viés cognitivo do nacionalismo metodoldgico, a incorporacao de
abordagens das ciéncias sociais, a fim de melhor enfrentar os desafios conceituais e
éticos envolvidos nos deslocamentos humanos.

Palavras-chave: filosofia politica; migracdo; nacionalismo metodolégico (obtidos do
tesauro UNESCO).

126



Introduccion

Los académicos Andreas Wimmer y Nina Glick Schiller (2003) son considerados
pioneros en la critica al nacionalismo metodolégico, una tendencia conceptual
y analitica que ha marcado de manera profunda el desarrollo de las ciencias
sociales, especialmente al desafiar el reduccionismo que domino los estudios sobre
migracién internacional durante mas de un siglo. Segin los autores: «[ ... el
nacionalismo metodolégico es la naturalizacion del régimen global de los Estados
nacionales por parte de las ciencias sociales» (p. 576). Este enfoque, profundamente
arraigado en la tradicién académica, tiende a interpretar la migracién desde una
perspectiva que coloca al Estado nacién como el marco tinico y primordial de
andlisis, lo cual limita las posibilidades de comprender las dindmicas transnacio-
nales que subyacen a los movimientos migratorios.

La influencia de este paradigma no se ha limitado Ginicamente a las ciencias
sociales, sino que también ha alcanzado los estudios filoséficos sobre migracién.
Aunque el fendmeno migratorio ha sido relativamente reciente en este tltimo
campo (sin desarrollos sistematicos al respecto), las concepciones derivadas del
nacionalismo metodolégico han moldeado profundamente las escasas reflexiones
sobre la movilidad internacional (Sager, 2021). Este sesgo cognitivo ha dado
lugar a una serie de categorizaciones que, aunque desafiadas, siguen impregnando
la reflexién sobre las migraciones (Velasco, 2010). La visién de sociedades
homogéneas, delimitadas por fronteras, ha marcado la agenda de gran parte de la
filosofia politica, llevando a considerar la movilidad internacional de las personas
como una condicién excepcional o anémala, que, aunque no afecta la teorfa, debe
ser erradicada en la préctica (Loewe, 2009). De este modo, los debates filoséficos
han oscilado entre ignorar el fendmeno o reforzar un sesgo Estado-céntrico que,
a todas luces, ha perdido su validez frente a los nuevos desaffos migratorios: el
recrudecimiento de los dispositivos y de la gestiéon fronteriza, la creacién de
espacios binacionales de contencién donde los migrantes en transito sufren graves
violaciones a sus derechos humanos y la instrumentalizacién de los regimenes de
asilo para orientar la selectividad de los solicitantes de refugio.

Sager (2017) sostiene que estas desatenciones se deben a la notable lentitud
con la que la filosofia politica ha asimilado la literatura empirica, es decir, cémo
se presentan y desarrollan los fenémenos migratorios en el mundo real mediante
observacién directa, andlisis de datos o estudios de campo. Sin embargo, esto no
implica que los pocos debates filoséficos sobre migracién carezcan de trascen-
dencia. De hecho, resultan ser valiosos en la medida en que cuestionan la validez
tedrica y préactica de los conceptos, las tensiones y los supuestos que fundamentan
no solo la disciplina, sino también los cimientos de las formas de organizacién
social y politica contemporanea.
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En este sentido, reflexionar sobre migracion significa repensar el Estado y al
mismo tiempo cuestionar el propio sistema conceptual que la filosofia politica ha
construido a lo largo de los siglos. Lo problemético del asunto es que, en lugar
de los cuestionamientos, la mayor parte de los tedricos de la filosofia ha optado
por apuntalar vallas y barreras que legitiman atin mas las taxonomias impuestas
por los Estados en su afdn de procurar consistencia conceptual y de mantener un
orden concéntrico (Di Cesare, 2020).

De lo anterior se desprende que los debates que en la actualidad gozan de
mayor aceptacién en la filosofia politica responden a las estructuras que surgen
de la estricta légica de lo nacional. Paralelamente, emergen, aunque de manera
timida, nuevos horizontes teérico-normativos que apuntan a la transformacién o
superacion de esta l6gica (Nail, 2015). En este punto es importante resaltar que la
superacién del esquema conceptual del nacionalismo metodolégico es compatible
con la postura de que el Estado-nacién es y seguird siendo la institucién dominante
de la esfera internacional (Beck y Sznaider, 2006; Chernilo, 2011; Sager, 2016).

El articulo reconstruye los debates planteados desde la filosofia politica
contempordnea, apelando a las estructuras tedérico-argumentativas que surgen
como respuesta al fenémeno migratorio. Con este propésito se recurre a como
el nacionalismo metodolégico ha dado forma a las discusiones més prolificas. Se
divide en tres partes: la primera se ocupa de los debates que integran el dilema
cierre o apertura de las fronteras, que se encuentra en el centro de la teorfa y las
democracias liberales; la segunda aborda las discusiones sobre migracién que
tienen lugar desde la perspectiva cosmopolita de la justicia; finalmente, la tercera
recoge de manera breve el interés por superar las secuelas del nacionalismo
metodolégico en el interior de los debates sobre la ética de las migraciones.

El dilema constitutivo de la teoria liberal. Los debates
por el cierre o apertura de las fronteras

La justificacién por el cierre o apertura de las fronteras es quiz4 uno de los debates
mas intensos en el contexto anglosajén y alemén, y es el que mejor recoge las
afectaciones del modelo estado-céntrico en la comprensién de la movilidad humana
(Di Cesare, 2020; Sager, 2017). Este debate retrotrae no solo una tensién sino una
contradiccién directa entre dos premisas fundamentales de las teorfas liberales:
por un lado, los postulados universalistas abanderados del respeto por los derechos
humanos y la libertad de movimiento; por el otro, la autodeterminacién soberana
que restringe el espacio de las obligaciones de justicia a aquel circunscrito por las
fronteras de los Estados (Benhabib, 2005; Loewe, 2020). EEn este punto, el centro
de la controversia, mas que en la supresién de las fronteras politicas —lugar
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donde el dilema toma forma—, estd puesto en el control que deberfa ejercerse
sobre estas para el paso de los seres humanos (Velasco, 2012). Las respuestas
planteadas enfrentan cuestiones morales fundamentales y supuestos en 4ambitos
politicos, econémicos y democréticos que se respaldan en los reclamos y derechos
de quienes solicitan la admisién con las preocupaciones de gobiernos y ciudadanos
por controlar la calidad y cantidad de quienes son admitidos (Abizadeh, 2008;
Weiner, 1996).

Mientras esto sucede, las discusiones —que en lo teérico han adoptado
posiciones liberales nacionalistas, comunitaristas o estatistas— han tenido, incluso
de manera pragmadtica, efectos institucionales realistas, dado que tacitamente
indican las pautas de las actuales politicas de exclusién (Zapata-Barrero, 2012).
En virtud de lo anterior, las fronteras se han convertido en la piedra basal del
estado-centrismo, al dar forma a los criterios de pertenencia («adentro» /«afuera»,
«miembros»/«extranjeros», «permanente»/«temporal», «legal»/«ilegal») que
configuran y condicionan el espacio politico moderno, al tiempo que materializan
los procesos de segregacién a escala global (Velasco, 2022). El derecho unilateral
de los Estados a controlar sus fronteras, en conjuncién con la ciudadanfa por
derecho de nacimiento, ejercen un papel decisivo tanto para determinar quién
pertenece o no a una comunidad politica como para condicionar —a manera de
estratificacion— las oportunidades vitales de los individuos y reproducir asi
injusticias estructurales e histéricas en el escenario politico global (Owen, 2020;
Solanes, 2016).

El punto es que desde hace un poco més de tres décadas los debates
filoséficos sobre migracién han tenido como epicentro el rol que desempenan las
fronteras, al establecer en un plano normativo lo que constituye un orden justo
(cabe resaltar que, en su momento, este ni siquiera era un tema de discusién
para las teorfas legales y politicas) (Bosniak, 2006). En esta medida, la filosofia
politica se ha centrado en las razones que articulan tanto los argumentos a favor
de mantener una politica de fronteras abiertas —que parte del reconocimiento
de la existencia de responsabilidades globales en un contexto de desigualdades
entre paises— como los criterios de selectividad migratoria que salvaguarden
la seguridad, la cultura politica y la estabilidad de los sistemas econémicos de
las entidades politicas (Wellman y Cole, 2011). A nivel de teorfa normativa, las
posturas entre los bandos (esto es, si las fronteras deben permanecer abiertas
o cerradas) representan un escenario amplio de discusién académica entre los
tedricos que integran las escuelas de la filosofia politica: libertarios, utilitaristas,
comunitaristas y nacionalistas de corte liberal, cuyos marcos analiticos se rigen
y reproducen en la estricta l6gica de lo nacional.

Dentro de este diverso grupo de escuelas tedricas, John Rawls ha significado
un punto de partida tanto para desarrollos posteriores como para cuestionar
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muchos supuestos fundamentales de su propia teoria. Con relacién a la tradicién
dominante en la filosofia politica anglosajona —retomada por la academia europea
y, especialmente, por la alemana— el recurso de una sociedad cerrada, en el estricto
sentido rawlsiano, proporcioné un marco de referencia para razonar acerca de
la justicia y fijar al Estado como su unidad de analisis (Di Cesare, 2020). Segtin
Rawls (1999), la presién de emigrar es una condicién anémala, que solo puede
indicar que un pueblo no ha cuidado adecuadamente su politica interior, de allf que
no contemple el fenémeno migratorio més alld de descartarlo. En su visién, las
responsabilidades por este descuido no pueden ser trasladadas a otras sociedades
que hayan logrado regular de manera justa su vida colectiva. Estas, a lo sumo,
podrian tener un deber de asistencia hacia sociedades desfavorecidas, ayuddndolas
a convertirse en pueblos decentes. En una sociedad de pueblos liberales y decentes,
siguiendo una utopia realista (ausencia de guerras, persecuciones, hambrunas,
opresion y desigualdad), el problema de la inmigracién serfa practicamente
inexistente. A partir de esta omisién, Joseph Carens, «radicalizando las intenciones
de Rawls contra Rawls mismo», ejerce una labor pionera al extraer conclusiones
diferentes de las premisas rawlsianas y, en particular, de la «posicién original»
(«velo de ignorancia») «[ ... para pensar a profundidad sobre los principios de
Justicia desde el punto de vista del refugiado, el inmigrante y quien busca asilo»
(Benhabib, 2005, p. 76).

Carens (1987) sostiene que, si bien es necesario pensar los principios de
justicia en los confines de una sociedad cerrada, estos deberfan hacerse extensivos
y aplicarse universalmente a diferentes sociedades. Para soportar su razonamiento,
aplica el dispositivo del «velo de ignorancia» —el cual limita el conocimiento
disponible al escoger los principios de justicia— para formular un argumento a
favor de las fronteras abiertas, toda vez que hay poca justificacién para restringir
la inmigracién. Tan solo considerarla como un derecho més en el sistema de
libertades bésicas podria resultar esencial para mejorar las condiciones de los
més desfavorecidos.

En este punto, Carens (1987) destaca que las circunstancias de nacimiento
son inmerecidas —nacer en un pafs pacifico, democrético y préspero o en uno
pobre, autoritario y con serias afectaciones por conflictos civiles—, pero al mismo
tiempo son determinantes en lo que los individuos pueden lograr en la vida. De
modo que si ha de considerarse la «posicién original» de la teorfa de la justicia
rawlsiana, tendria que minimizar los efectos de tales contingencias sobre la distri-
bucién de los beneficios sociales. Asi pues, «[ ... las fronteras abiertas permitirfan
a quienes nacieron en pafses desfavorecidos mejorar su posicién trasladdndose a
un lugar donde tendrian mayores oportunidades» (Weiner, 1996, p. 174).

Zolberg (2012) senala que la postura que adopta Carens por la apertura
fronteriza —hecho que él mismo sostiene en publicaciones posteriores (Carens,
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1987; 1988)— no es una posicién realista, pero sf una guifa para la politica con el
fin de cuestionar el statu quo de un mundo dividido en comunidades nacionales
mutuamente excluyentes. Ademas, cabe resaltar que el auge de los escritos sobre
migracién en la filosofia politica durante las tres tltimas décadas se debe en gran
medida a estos cuestionamientos, ya que el tema habia sido pasado por alto por
otros tedricos y filésofos politicos que dieron por sentado la discrecionalidad
estatal en las politicas de admisién de migrantes (Di Cesare, 2020).

La importancia de la perspectiva de Carens estriba no tanto en la defensa
de la apertura de fronteras (enérgicamente cuestionada), sino en la forma en
la que esta dio lugar a un 4rea de investigaciéon que habia sido descuidada con
consecuencias radicales (Sager, 2017). Entre estas consecuencias, Zapata-Barrero
(2012) destaca «[ ... ] las incoherencias entre la realidad del control de las fronteras
y una tradicién liberal que tiene dificultades para justificar la existencia misma
de las fronteras y su funcién de exclusién y control» (p. 42). A pesar de esto, hay
quienes encuentran grandes injusticias en el argumento —que algunos consideran
cosmopolita— que sugiere que las fronteras permanezcan abiertas.

Michael Walzer es uno de los tedricos que mejor recoge estos debates, los
cuales se inscriben dentro de lo que, en adelante, se puede considerar un patrén
de respuesta comun entre los tedricos de corte comunitarista, aunque también
sea identificable con algunas variaciones dentro de los nacionalistas liberales. Con
ellos se «[ ... plantean importantes preocupaciones respecto de la necesidad de
autogobierno democrético y la legitimidad de las fronteras» (Benhabib, 2005,
p. 88). Walzer (1983) introduce su reflexién sobre la membresfa —apoyada en
principios criticos y democraticos de corte comunitarista— en las teorfas de la
Justicia y en los debates sobre la migracién. El concepto es el mas invocado por
estudiosos de la inmigracién para justificar, normativamente, el cierre de las
fronteras. Es importante sefialar que el comunitarismo, cuyos exponentes mas
destacados incluyen a Michael Sandel, Charles Taylor y Walzer (quienes no se
autodenominan comunitaristas), surge como reaccién a la obra 4 Theory of Justice
de Rawls, asf como al universalismo rawlsiano, ofreciendo una postura alternativa
que considera los particularismos de las comunidades (Misseri, 2019).

En su argumentacién, Walzer identifica una asimetria entre la «emigracion»
(reconocido como derecho humano) y la «inmigracién» (reconocido como una
cuestién o prerrogativa estatal) para establecer diferencias entre los miembros de
una comunidad politica y los extrajios. De este razonamiento se desprende que los
Estados tienen la potestad de acoger a los extranjeros de manera limitada y que
los criterios para su admisién, control y restriccién deben ser establecidos colec-
tivamente por sus miembros, acorde con la visién de justicia que han construido
y ala cultura politica (valores, normas y tradiciones) de la comunidad que desean
tener. En esta medida, Walzer comprende que un Estado es una comunidad de
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miembros que, por su primacia como ciudadanos, tienen derecho a moldearla de
acuerdo con sus propios intereses (respaldados por una homogeneidad cultural),
lo que los habilita a controlar sus fronteras y establecer politicas de admisién
para su preservacion.

Ahora bien, la postura walzeriana constituye un punto ineludible en el que
ofrece, en términos normativos, una perspectiva soberanista bien argumentada y
completa con repercusiones en términos practicos, al indicar, aunque tacitamente,
las pautas de las actuales politicas de exclusién (Di Cesare, 2020). Carens (1987)
sefiala que la contribucién de Walzer supone un giro a las cuestiones de justicia
distributiva rawlsiana abordadas a partir de un «velo de ignorancia», para incor-
porar la perspectiva de pertenencia a una comunidad politica (ciudadania), en la
cual las personas comparten la misma cultura y un entendimiento comtn acerca
de la justicia. En cuanto a lo préctico, tal como sostiene Bosniak (2006), el relato
analitico de Walzer sobre membresia corresponde ampliamente al cuerpo de leyes
de extranjerfa estadounidense que regula tanto la admisién como la exclusién
de extranjeros, por lo cual resulta ser un marco de referencia para comprender
sus complejidades.

Cabe resaltar que, en la practica de las democracias liberales, los asuntos
asociados a las fronteras se resuelven mediante referencias a los principios de
nacionalidad. En este sentido, la tesis de Walzer ha servido como una bisagra,
permitiendo que otros teéricos consideren la autodeterminacién de la comunidad
politica como un argumento para el cierre de las fronteras y el rechazo de los
inmigrantes. De manera que el poder discrecional de los Estados a través de la
ciudadania en asuntos de inmigracién es adoptado por filésofos politicos como
Christopher Heath Wellman (2008), y nacionalistas liberales como David Miller
(1995) y Will Kymlicka (1995) para justificar el cierre de fronteras y los limites
de las obligaciones de justicia.

El argumento de Wellman (2008) es similar al de Walzer al considerar
que las comunidades nacionales tienen derecho a crear politicas para admitir,
controlar y en ocasiones restringir el flujo de inmigrantes. Sin embargo, Wellman
se distancia de él en este aspecto: lo que lleva a los miembros de una comunidad
a restringir la membresia politica no es un asunto de preservacién de una cultura
en particular, sino su derecho de asociaciéon. «Wellman concluye que del mismo
modo que un individuo tiene derecho a determinar con quién le gustarfa asociarse,
un grupo de conciudadanos tiene derecho a determinar a quién le gustarfa invitar
a su comunidad politica» (Wellman y Cole, 2011, p. 2). De lo anterior se infiere
que la libertad de asociacién trae consigo el derecho a excluir. Segiin Wellman,
esta sola inferencia serfa suficiente para desarticular la referida tensién entre
postulados universalistas e institucionalizaciones soberanistas con respecto a la
inmigracién: «[...7] serfa un principio liberal universal (la libertad de asociacién)
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el que otorgaria a los Estados la potestad para excluir discrecionalmente a los
inmigrantes» (Loewe, 2020, p. 194).

Desde la postura de Miller (1995) también se argumenta a favor del cierre
de las fronteras, lo que se considera un cosmopolitismo «débil». Segtn este autor,
no es posible que los intereses de los extranjeros cuenten tanto como los de los
ciudadanos, idea que se contrapone a las premisas de un cosmopolitismo «fuerte»,
el cual otorga igual valor a los individuos independientemente de la nacién a la
que pertenezcan. La defensa nacionalista que hace Miller del cierre y control
de las fronteras se acompafia de una serie de razonamientos que han variado a
lo largo del tiempo: las prioridades de admisién entre las diferentes categorias
de migrantes, la sobrepoblacién y la negativa de que los paises en desarrollo
«exporten» su excedente de poblacién al resto del mundo (Miller, 2015; 2004).

Estos argumentos son especialmente controvertidos en el contexto del
reconocimiento y trato especial para los refugiados. Al igual que Walzer y otros
til6sofos, Miller defiende la tesis que vincula la autodeterminacién de la comunidad
de destino con el derecho de los ciudadanos a priorizar y mantener la composicion
del cuerpo civico sobre los inmigrantes. En relaciéon con estos, el gobierno de un
Estado-nacién estarfa, en el mejor de los casos, obligado a sopesar y evaluar las
razones que presenten para justificar su ingreso y ofrecer una respuesta (Bravo,
2021). Sin embargo, esto no implica necesariamente su entrada, sino que se
refiere a una serie de justificaciones para legitimar los intereses del Estado y de
sus ciudadanos, los cuales deben prevalecer sobre los deseos de quienes buscan
ingresar, con el fin de respaldar la politica migratoria adoptada (Bravo, 2021).

Siguiendo la linea de Miller, Kymlicka (1995) también se inclina a favor
del control estatal de las fronteras en virtud de la existencia de ciertos valores
compartidos (una misma lengua). Sin embargo, a diferencia de otros nacionalistas,
no promueve la defensa de una tnica identidad nacional, ya que aboga por la
consideracién de las minorias como «[ ... ciudadanos de pleno derechos cuyos
intereses deben ser considerados debidamente y no sopesados sobre la base de
cémo afectaran al grupo nacional dominante» (Kymlicka, 2001, p. 262). Esta
consideracién juega un rol importante en su teorfa, pues establece diferencias entre
las minorfas —que pueden demandar legitimamente derechos de autogobierno—y
los migrantes, quienes pueden reclamar derechos que faciliten su integracién en
la cultura societal receptora (Loewe, 2019). Frente a la inmigracién, Kymlicka
(2001) sostiene que la meta serfa garantizarles a todas las personas que puedan
vivir una vida digna en sus respectivos paises de nacimiento, sin tener que
dejar su cultura. Para que esto sea posible, los paises ricos tendrian que estar
dispuestos a compartir su riqueza y, con ello, adquirir el derecho a restringir la
admisioén en sus fronteras. Si los Estados cumplieran con estas obligaciones de

133
Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Ledn, A. (2025). Filosofia politica'y migracion: debates contemporaneos en el marco del Rgﬂe
nacionalismo metodoldgico. Anfora, 32(59), 124-147. X10N
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1123

Justicia internacional, les serfa permitido regular las admisiones para preservar
la comunidad nacional.

Hasta el momento ninguno de los filésofos politicos mencionados considera
que los extranjeros tienen derecho a ser admitidos en un Estado; en otras palabras,
ninguno se encuentra a favor de la apertura de las fronteras. Con este panorama de
la filosotia politica, como se ha intentado mostrar, no solo se ha buscado generar
una tendencia normativa que respalde una visién particular de las fronteras
frente a la inmigracién, sino que también se han propuesto definiciones esenciales
que orienten la ley y la selectividad en las précticas y politicas migratorias
contemporéneas.

No obstante, los espacios cada vez mas transnacionales y la aparicién de
actores y fuerzas globales desaffan de multiples formas la concepcién paradigma-
tica estado-centrista. Esto ha implicado, entre otras cosas, el cuestionamiento de
las categorias basicas sobre las formas de organizacién contemporéneas, asf como
el surgimiento de otros marcos analiticos y de discusion, los cuales, sin negar la
importancia de los Estados nacionales, se ocupan de las restricciones impuestas
a la configuracién de la ciudadania, los limites de la pertenencia y el alcance de
la justicia en los contextos migratorios; lo que sera explicado a continuacion.

Cosmopolitismo: los debates sobre los alcances de la justicia global

Del mismo modo que el capitulo sobre la membresia en Spheres of Justice de
Michael Walzer significé un punto de partida para los académicos escépticos
de la inmigracién y los partidarios del cierre de fronteras, el articulo de Joseph
Carens, Aliens and Citizens: The Case for Open Borders, también lo ha sido para los
cosmopolitas (Seglow, 2005). Es claro que, desde entonces, el argumento moral
a favor de la libre circulacién a través de las fronteras abiertas se ha orientado,
extensivamente, a un régimen de justicia global y a concepciones ampliadas de
ciudadania y de teorfa democratica cuyos limites ya no calzan con las fronteras
de los Estados nacionales (Abizadeh, 2008). Cabe resaltar que las concepciones
de justicia global —dentro del paradigma cosmopolita— no implican fronteras
abiertas en asuntos de inmigracién, por lo que es recurrente que se defienda la
necesidad de eliminar las causas de la migracién forzada (Taraborrelli, 2022). De
esta manera, pueden encontrarse una serie de argumentos, como la asignacién
de recursos para contrarrestar las desigualdades globales (Pogge, 2001) y la
justicia distributiva (Fraser, 2007; Shachar, 2009), articulados con nuevas formas
de membresia politica (Baubock, 2009; Benhabib, 2005).

Por un lado, si bien los asuntos de justicia siempre han permanecido en la
agenda de la filosofia politica desde Hobbes —y dado el carécter revitalizador que
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significé la introduccién del enfoque doméstico de Rawls—, los cambios agrupados
bajo la etiqueta de la globalizacién han obligado a ampliar su marco de referencia
(Risse, 2012). Por otro lado, los problemas asociados al nacionalismo metodolé-
gico se han hecho cada vez més evidentes, a medida que resultan insostenibles
los supuestos de naciones que se basan en comunidades fijas (territorios) que
comparten lenguaje, cultura e historia. Tal como Ulrich Beck (2007) sefiala, una
de las necesidades mas apremiantes de la contemporaneidad en el estudio de los
procesos sociales consiste en derribar las fronteras sociales y estatales alrededor
de la figura estatica del Estado nacional.

Lo anterior no debe confundirse con la tesis que sostiene el fin de los Estados
nacionales, pero si se puede tomar como un punto decisivo frente al aumento de
la interdependencia entre los actores sociales a través de las fronteras nacionales,
lo que solo puede ser observado desde el enfoque cosmopolita (Beck y Sznaider,
2006). Para incorporar esta nueva perspectiva, Beck y Sznaider (2006) consideran
que es necesario desligarse de las nociones utépicas ancladas a idearios morales
sobre la existencia de una ciudadanfa mundial —tan familiar para los filésofos
desde la antigiiedad—, con el fin de conceptualizar un conjunto de dindmicas,
identidades, espacios sociales, situaciones y procesos, cuyas afectaciones son reales
y no reductibles al espectro nacional.

Esta transicién ha sido, al menos parcialmente, coherente con los cuestiona-
mientos que los filésofos cosmopolitas han planteado respecto a los argumentos
deontolégicos a favor de las fronteras abiertas. En esta linea, los debates contem-
poraneos sobre migracién han propuesto el establecimiento de principios redistri-
butivos como medida para reducir los incentivos de las personas a abandonar sus
comunidades de origen. Esto, en términos concretos, se alinea con los esquemas
contemporaneos de ayuda para el desarrollo basados en la condicionalidad (Leén,
2024). Para Sager (2016), aunque estas posturas reconocen ciertas dindmicas
globales, reproducen el sesgo del nacionalismo metodolégico al concebir la
migracién como una respuesta a situaciones anormales, como la pobreza o la
persecucion, insistiendo en que el deseo de emigrar desapareceria por completo
una vez que se abordaran tales circunstancias. Esta suposicién ha contribuido a
sustentar la idea de un supuesto equilibrio entre migracién y desarrollo; es decir,
que la ayuda al desarrollo podria ofrecerse en lugar de otorgar visas (Cavallero,
2006; Kymlicka, 2001; Wellman y Cole, 2011).

Inclusive hay quienes, como Brock (2010), sostienen que tan solo considerar
la eliminacién de las restricciones a la inmigracién (sin tomar ninguna o suficientes
medidas para mejorar las perspectivas de vida de los paises donde la gente quiere
migrar) puede constituir un retroceso en los asuntos de justicia. Desde esta
perspectiva, las fronteras de los Estados se configuran al menos de dos maneras:
1) concentrando las oportunidades en algunos pafses mientras las limitan a otros,
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y 2) impidiendo que los individuos de las sociedades menos favorecidas tengan
acceso a las oportunidades disponibles en las sociedades mas présperas (Cavallero,
2006). Asi, se asume que los pafses mas favorecidos y que se encuentran bajo la
presién de la inmigracién son responsables de remediar las desigualdades de
aquellos que generan dicha presién.

La postura de Pogge (2001) es quizd una de las mas representativas, al
considerar que las desigualdades en el acceso a la riqueza y a las oportunidades
vitales son el resultado de factores sistémicos inscritos en el orden econémico
global, de modo que el establecimiento de criterios redistributivos —como deberes
compensatorios— eliminarfa no solo la pobreza, sino también los incentivos de
los més desfavorecidos para migrar. Su tesis responde a una lista de razones para
justificar que la apertura de fronteras serfa ineficaz contra la pobreza en la medida
en que, dado el caso, el ntimero de personas que puede admitir un pafs serfa infimo
en comparacién con la cantidad de personas desesperadas por inmigrar, y que el
establecimiento de una politica de admisién generosa liberaria de responsabilidad
a los gobiernos de ocuparse de las causas endégenas (corrupcién, incapacidad,
cultura politica) que afectan y expulsan a sus poblaciones (Taraborrelli, 2022).

Para Peter Singer (1995), el argumento a favor de las obligaciones distri-
butivas —a diferencia de Pogge— no tiene que ver con las obligaciones de
compensacién ante las externalidades que surgen de la organizacién del contexto
internacional. Desde su postura como cosmopolita utilitarista, prevalece el
deber moral de ayudar a sus semejantes en dificultades dondequiera que se
encuentren. De lo anterior se desprende que es posible brindar asistencia a los
més desfavorecidos de manera ocasional, lo que, en ningtin caso, implica dar luz
verde a la inmigracién.

Singer (1995) se muestra en desacuerdo con quienes abogan por un mundo
de fronteras abiertas, al analizar la situacién y el tratamiento que reciben los
refugiados. Para él, el statu quo privilegia el interés y conveniencia politica de los
sistemas nacionales. A pesar de que los paises ricos tienen una responsabilidad
moral para ayudar a quienes se han visto obligados a huir de sus comunidades
debido a la guerra, la persecucién politica, la violencia o el cambio climatico, lo
cierto es que la admisién de los més necesitados se ve como un mero acto ex gratia.
En este sentido, los refugiados no serdn admitidos hasta el punto en el que los
efectos negativos sobre los residentes superen los positivos.

Otra de las posturas que tiende a considerar el tema de las fronteras abiertas
en términos de utilidad, pero al extremo de hacer compatible el cosmopolitismo
con el nacionalismo liberal, es la de Brock (2010). Para esta autora, el supuesto
de que un cosmopolita debe mostrarse a favor de las fronteras abiertas —o maés
abiertas— y en contra de las restricciones a la inmigracién —en una teoria
ideal— es recurrente. Sin embargo, esto no siempre es lo més adecuado, ya que
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este tipo de posturas frente a los flujos migratorios puede resultar mucho mas
inconveniente para los pafses més desfavorecidos, entre otras cosas, porque puede
empeorar considerablemente la situacién de las personas que alli residen y solapar
el fracaso de algunos gobiernos de garantizar condiciones de vida digna para
sus poblaciones (si se asume que las migraciones son un asunto exclusivo de las
instituciones internacionales). Si bien la postura de Brock refleja la necesidad
de instituciones globales, también orienta, de ser necesario, intervenciones
internacionales (politicas, econémicas o militares) que pueden presionar a los
gobiernos de los Estados expulsores y més desfavorecidos a realizar cambios
que serfan mucho més eficaces contra la pobreza, en lugar de adoptar medidas de
flexibilizacién en politicas de inmigracién por cuenta de los Estados de acogida.

Cada uno de los fil6sofos anteriormente mencionados abogan por la transfor-
macién de las instituciones a nivel global y sugieren el desarrollo de mecanismos
de distribucién que regulen las desigualdades econémicas y sociales de los Estados,
reduciendo las causas de las migraciones a la pobreza. Para Kukathas (2016), esta
discusioén teérica sobre la distribucién ha fallado en el caso de los refugiados, pues
las transferencias de riqueza no pueden ayudar a aquellos cuyo sufrimiento est4
enraizado en el colapso de las instituciones en sus paises de origen. «Los refugiados
representan casos excepcionales para los cuales se les puede ayudar no mediante
una transferencia de fondos, sino a través de la emigracién» (Kukathas, 2016, p.
264). De este modo, este tipo de argumentos transforman el derecho a migrar,
pasando de ser un aspecto subsidiario —para quienes abogan por principios
distributivos— a ocupar una posicién central, en la medida en que se acepta «[... ]
la inmigracién como un mecanismo efectivo para alcanzar los fines de la justicia
global» (Loewe, 2012, p. 484).

Por esta linea, Whelan (1992) y Wilcox (2009) sostienen que las sociedades
présperas y democraticas liberales estin moralmente obligadas a admitir inmi-
grantes necesitados como una respuesta parcial a las injusticias globales, tales
como la pobreza y las violaciones a los derechos humanos, lo cual no constituye
una defensa del derecho a la libertad de movimiento internacional per se.
Particularmente, Whelan se muestra reacio a la ayuda tradicional que proviene de
quienes defienden principios distributivos, representados en transferencias directas
de ayuda (tanto material como tecnoldgica o en la implementacién de esquemas
de tributacién internacional). Esta postura se debe a la frecuente ineficiencia de
dichos métodos, que suelen verse afectados por una mala administracién o por la
cooptacién indebida de fondos por parte de individuos inescrupulosos. En lugar de
eso, Whelan opta por promover oportunidades de inmigracién que beneficiarian
directamente a las personas que las aprovechan.

Por su parte, la postura de Wilcox (2009) se centra en las obligaciones
que tienen los Estados democraticos liberales de compensar a las victimas de
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violaciones de derechos humanos mediante el reasentamiento. Para ejemplificar,
Wilcox recurre a la situacién de un ejército que ha danado la infraestructura de
otro pafs y que provoca a su poblacién civil escasez de alimentos y de atencién
médica. En este caso, siguiendo su argumentacion, si el dafio no puede repararse
antes de que ocurran mas violaciones a los derechos humanos de estas personas,
entonces la sociedad responsable deber4 ofrecerles la admisién como inmigrantes.

En otra instancia, Owen (2021) establece una distincién entre la justicia
global en la migracién y a través de la migracién. Para este autor, el enfoque que
ha primado se basa en el derecho de las personas a participar en la migracién
transnacional o en el derecho estatal a controlarla, cuando en realidad la migra-
cién es un instrumento para alcanzar o lograr otros fines. Owen hace alusién
a la migracién de profesionales calificados (fuga de cerebros) como un asunto
individual donde las personas persiguen su propia concepcién de vida buena,
pero también de justicia desde la perspectiva de los Estados menos desarrollados
que se benefician de las remesas. Especificamente, este ha sido un tema de debate
filoséfico (de interés normativo limitado) sobre el cual algunos tedricos (Brock
y Blake, 2015; Ypi, 2008) muestran preocupacién por los efectos distributivos de
este tipo de migracion para los pafses de origen. El temor se basa en la conviccién
de que los trabajadores cualificados son las personas con mas probabilidades de
construir y sostener gobiernos, escuelas, hospitales y empresas que promueven el
desarrollo en pafses pobres; de ahf que la respuesta directa sea evitar su emigracion
para no ver comprometidas sus perspectivas de desarrollo (Sager, 2014).

En términos generales, en estas posturas existe una tendencia a desplazar los
asuntos de justicia a las comunidades emisoras, dentro del marco del nacionalismo
metodolégico, para establecer no solo deberes con los connacionales en relacién
con la restriccién de la emigracidn, sino también argumentos convincentes para
adoptar algunas restricciones a la inmigracién. Lo anterior resulta problematico,
ya que la discusién se desentiende de las responsabilidades de las instituciones
y politicas globales que moldean sistematicamente la migracién y perjudican
injustamente a muchas sociedades en todo el mundo.

La ética de las migraciones y sus debates

El caracter anémalo y excepcional que caracteriza el tratamiento que desde
la filosofia politica reciben las migraciones internacionales ha restringido el
debate a una supuesta dicotomia entre fronteras abiertas o cerradas, a menudo
entre nacionalistas y cosmopolitas, que recae sobre el esquema conceptual que
delimita el Estado nacién (Sager, 2016; 2017; 2021). Para ambos bandos del
debate, los Estados —en una l6gica entre emisores y receptores, a veces descritos
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como pobres, ricos, en deterioro o bien gobernados— son considerados los
actores principales que actian de conformidad con su derecho a la exclusién de
inmigrantes potenciales, que son conceptualizados como portadores abstractos de
derechos humanos, y que se distinguen entre si solo por el estatus que les otorgan
las fronteras: refugiados o migrantes econémicos (Jaggar, 2020).

Pese a lo insostenible de tal visién, se da por sentado que la humanidad se
encuentra dividida en un ntmero limitado de naciones cuyas fronteras sirven
de fortin para salvaguardar a las comunidades politicas que comparten cultura,
historia y, probablemente, lenguaje y apariencia fisica (Glick et al., 2006). A esto se
suma que la tendencia de la teorfa politica de la migracion se dirige a las sociedades
occidentales, liberales y democréticas. Es importante resaltar que las principales
categorias de anélisis que emplea la filosofia politica para teorizar la movilidad
humana, incluso la autoridad politica, la legitimidad, la democracia, la soberania
y la justicia distributiva, han surgido durante los siglos de construccién nacional,
lo que la ha dejado mal equipada (con intencién o sin ella) para comprender las
complejidades de la vida social y politica del mundo contemporéaneo (Sager, 2021).

Para Jaggar (2020), los filésofos ciertamente reconocen que el mundo
real opera por fuera del tipo de abstracciones que utilizan para representar sus
esquemas bésicos de razonamiento. Sin embargo, tal como Sager (2021) sostiene,
la filosofia politica se ha servido de estos supuestos para promover y legitimar
ideologias nacionalistas y estatistas de las que se ha visto beneficiada, ya que sus
mas destacados tedricos comprenden que lo que estd en juego va més alld de los
debates académicos. De hecho, con su actuacién, investigadores y estudiosos de
la migracién se inscriben «[..."] en los mismos procesos y luchas sociopoliticas
a través de los cuales la configuraciéon «nacional” de la “sociedad” (o el campo
social) se cosifica y actualiza como expresion territorial del poder estatal» (De
Genova, 20138, p. 251).

No es casualidad entonces que las preguntas formuladas sobre migracién y
movilidad giren en torno a las formas de gobernar y regular los flujos de migrantes,
al tiempo que una fructifera produccién filoséfica se concentra en legitimar desde
la visién del Estado la exclusién de los recién llegados al territorio (Boudou,
2021; Di Cesare, 2020). A partir de ahi, el discurso dominante sostiene que las
migraciones representan una tragedia para los Estados de bienestar y una amenaza
para los valores, la integridad y la seguridad de las comunidades mas présperas,
lo que «[...] se agrava por los regimenes de financiamiento académico, tanto
nacionales como filantrépicos, que han alimentado la comprensién de ciertos tipos
de movilidad humana como un “problema” a resolver» (Anderson, 2019, p. 3).

Poco o nada se dice de las condiciones de produccién y reproduccién de la
migracién (emigracién-inmigracioén) o de las vias y condiciones de entrada de los
migrantes en el pafs de destino, que incluyen innumerables obstéculos: dispositivos
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fronterizos, trabas burocréticas, largas estancias en campos de refugiados o centros
para inmigrantes con el propdsito de desincentivar su ingreso (Nifio, 2022; Leén,
2024). Se trata, exclusivamente, del contexto en el que tienen lugar los procesos
de asentamiento (inmigracién); es decir, los procesos para intentar convertirse en
miembro de un nuevo Estado en un sentido unidireccional (de los paises pobres
a los ricos). Esto contrasta con el poco o nulo interés en la emigracién, que solo
entra en escena con relacién a las discusiones sobre la fuga de cerebros (Sager,
2017). La preponderancia de algunos asuntos sobre otros seria, pues, la prueba
més evidente de los efectos perniciosos de la miopia estado-céntrica que provoca el
nacionalismo metodolégico (Llopis, 2007). Y es que la consideracién del Estado
—sociedad fija, auténoma y soberana— como marco natural de analisis supone
una trampa territorial que solo puede sostenerse desde determinadas estrategias
de control a partir de las cuales se concibe a la comunidad politica, la autoridad
y la justicia dentro de las fronteras estatales (Agnew, 1994).

Los cosmopolitas, que tampoco son inmunes al sesgo del nacionalismo meto-
dolégico, reconocen la necesidad de un viraje metodolégico, dada la emergencia
de las nuevas dindmicas y actores sociales por fuera de las fronteras nacionales.
Sus discusiones sobre la justicia global estructuran y aceptan los términos del
debate establecidos desde los supuestos que proporciona este enfoque, a saber,
una estructura basica de la sociedad que implica pensar en la extensién a escala
global de los criterios de justicia domésticos, y la existencia de deberes morales
u obligaciones especiales que asumen distinciones entre compatriotas y otros
seres humanos que no comparten la misma afiliacién estatal. Incluso el paradigma
permanece intacto cuando algunos tedricos sostienen que el proyecto de la justicia
cosmopolita puede y debe lograrse mediante la reforma del sistema estatal, en
lugar de proyectar nuevas leyes posnacionales o simplemente cuestionar los
supuestos epistémicos sobre politica, sociedad, pertenencia, territorio y soberania,
que conllevan a que se discuta sobre migracién en los contextos de construccién
nacional o en un marco internacional de Estados auténomos y soberanos.

Todo esto sefiala un punto de quiebre entre dos tipos de debate sobre
migracién en la filosoffa politica contemporanea: uno sobre ética de la inmigracion
—que se ha venido desarrollando aqui hasta el momento— y otro en lo que se
denomina «ética de las migraciones» o «ética de la movilidad». Este tltimo
no es propiamente un campo de la filosofia, pues se ha constituido de forma
independiente desde la década de 1980. Sin embargo, se plantea renovar el enfoque
normativo de la filosofia politica escrita principalmente desde la perspectiva de
un Estado anfitrién que evaltia los reclamos de los inmigrantes (Boudou, 2021).

Amy Reed-Sandoval (2016) delimita esta transicién en términos de un
cambio de perspectiva metodolégica y argumentativa entre el debate clasico de
fronteras abiertas (Classical Open Borders Debate) y el nuevo debate de fronteras
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abiertas (New Open Borders Debate). Con esta clasificacién, Reed-Sandoval (2016)
no se refiere a una filosofia de la inmigracién antigua, sino que estructura una
serie de trabajos recientes que evidencian un patrén de respuesta sobre movilidad
y migracién dentro de la filosofia politica contemporanea. El nuevo debate
introduce una complejidad considerable de discusiones normativas, no solo sobre la
movilidad a través de las fronteras estatales (como suele retratar el debate clésico),
sino también sobre la que tiene lugar dentro de los Estados y la que se produce
hacia y desde las ciudades, como consecuencia de los procesos de urbanizacién,
gentrificacion y destruccién de las economias campesinas, entre otros.

La ética de la migracién propone escapar del nacionalismo metodoldégico
al cuestionar la postura acritica que involucra a los académicos en los procesos
de construccién del Estado-nacién, mientras propende por la incorporacién de
enfoques analiticos y metodologias que no descuiden ni distorsionen los desatios
conceptuales, éticos y tedricos acerca de la movilidad humana (Anderson, 2019).
Esta incipiente drea de estudio normativo de las migraciones apunta a superar
la miopia unidisciplinaria que ha imperado en la filosofia politica, facilitando un
didlogo entre esta y las ciencias sociales.

Aunque ha de reconocerse que la filosofia politica ha permanecido relati-
vamente desconectada de este tipo de discusiones, recientemente el didlogo y el
compromiso establecido con las ciencias sociales le ha permitido reconocer nuevas
perspectivas, categorias y recursos orientados a pensar de un modo realista sobre
el tipo de debates que deberfan estar puestos hoy en dia sobre la mesa; como
también abandonar aquellas discusiones cuyo nivel de abstraccién es tan amplio
que ha dejado de lado la experiencia concreta de los inmigrantes y la practica real
de las politicas sobre inmigracién y refugio (Sager, 2020).

Conclusion

La critica al Estado-nacién como forma natural de la sociedad y epicentro en el
estudio de los procesos sociales ha llevado a la filosofia politica a aceptar de manera
acritica las injusticias estructurales impuestas por el régimen de gobernanza
migratoria, el cual se restringe al derecho unilateral de controlar las fronteras,
una narrativa que sus tedricos han tratado de legitimar por afios. Ampliar los
enfoques dentro de la disciplina, estableciendo un didlogo més fluido con las
ciencias sociales, permitirfa formular preguntas més profundas y generar debates
més fructiferos sobre la naturaleza y los efectos diferenciados de los procesos
migratorios en diversas colectividades, asi como sobre sus implicaciones morales.
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Resumen

Objetivo: caracterizar la participacion politica de
los peruanos en el extranjero, a partir de la revisién
estadistica oficial y revisién de estudios empiricos, en
el periodo de 1980 a 2024. Metodologia: el enfoque
es cualitativo, apoyado en datos estadisticos oficiales.
Resultados: se observa que la participacion electoral
en las elecciones generales de primera vuelta crece
hastaal 2016y desciende significativamente en 2021,
mientras que el balotaje también disminuye levemente,
entantoque laparticipaciénenlosreferéndums es mas

baja. Asimismo, el ausentismo es elevado, y el voto es preferentemente conservador.
Conclusiones: la participacion no electoral es diversificada, destacanlas asociaciones,
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las comunidades en cada pais y el activismo digital, y predominan las actividades
culturales v sociales. La participacion se realiza en relacion con dos paises: emisor y
receptor, que se traduce en un transnacionalismo politico, una ciudadaniatransnacional
y una incipiente ciudadania digital transnacional.

Palabras clave: ciudadania; migracién internacional; participacion politica; voto
inmigrante; peruanos (obtenidos del tesauro Unesco).

Abstract

Objective: To characterize the political participation of Peruvians abroad based
on the review of official statistical data and empirical studies from 1980 to 2024.
Methodology: The study follows a qualitative approach, supported by official statistical
data. Results: Electoral participation in the first round of general elections increased
until 2016 but significantly declined in 2021, while runoff election participation also
saw a slight decrease. Participation in referendums was the lowest. Additionally,
absenteeism was high, and voting trends leaned toward conservatism. Conclusions:
Non-electoral participation is diverse, with notable engagement in associations,
community organizationsinvarious countries, and digital activism, primarily focused on
cultural and social activities. Political participation occurs in relation to both the country
of origin and the host country, leading to the development of political transnationalism,
transnational citizenship, and an emerging transnational digital citizenship.

Keywords: citizenship; international migration; political participation; immigrant voting;
Peruvians (from the UNESCO thesaurus).

Resumo

Objetivo: Caracterizar a participacdo politica dos peruanos no exterior a partir da
analise estatistica oficial e da revisdo de estudos empiricos no periodo de 1980 a
2024. Metodologia: O enfoque é qualitativo, apoiado em dados estatisticos oficiais.
Resultados: Observa-se que a participacdo eleitoral nas eleicdes gerais de primeiro
turno cresce até 2016 e cai significativamente em 2021, enquanto a participacdo no
segundo turno também apresenta uma leve reducao. J& nos referendos, a participacao
é ainda mais baixa. Além disso, o absenteismo é elevado, e o voto tem uma tendéncia
predominantemente conservadora. Conclusées: A participacdo ndo eleitoral é
diversificada, destacando-se associacoes, comunidades em cada pais e ativismo digital,
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com predominancia de atividades culturais e sociais. A participacdo ocorreemrelacdo
adois paises — de origem e de destino — configurando um transnacionalismo politico,
uma cidadania transnacional e uma incipiente cidadania digital transnacional.

Palavras-chave: cidadania; migracdo internacional; participacdo politica; voto imigrante;
peruanos (extraido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

Las migraciones internacionales han transformado la realidad politica de paises
de destino y de origen, y cada vez hay mas presencia de actoria politica de los
inmigrantes. Al hacerse masivos y globales los movimientos migratorios, han
generado didsporas que impactan de manera significativa en la vida de los paises
involucrados. Gracias a las Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién (T1C)
se ha hecho posible un transnacionalismo més sostenido, que alcanza al &mbito
politico; sin embargo, los inmigrantes también enfrentan reacciones en contra:
politicas restrictivas y de control, discriminacién, xenofobia y criminalizacién de
los inmigrantes.

Los pafses receptores han impulsado politicas migratorias de atencién e
incorporacién, como de control, restriccién y expulsién de los inmigrantes.
Los paises emisores desarrollan politicas de vinculacién y retorno, del voto y
participacién electoral. Otras formas de participacién son el asociacionismo y
las no convencionales; en sus redes directas y en el ciberespacio. Por lo tanto,
se analiza la participacién de los peruanos en el extranjero, para determinar sus
caracteristicas y tendencias, sus patrones, redes y actividades que realizan.

La caracterizacién de su participacién politica se hace con base en datos
oficiales (ONPE, INE, INEI) y de estudios empiricos (principalmente en espaiiol
y algunos en inglés), realizados en el periodo de 1980 a 2024, de los inmigrantes
peruanos en Espafia, Italia, Chile, Argentina y Estados Unidos. Se opta por el
enfoque cualitativo y el anélisis de contenido. El marco tedrico es la ciudadania,
la ciberciudadania, la politica y la participacién politica.

En el estudio se aborda la presente introduccién, un breve marco teérico, el
analisis y discusion de resultados en cuatro ejes: caracterizacién de la poblacién
migrantes, participacién electoral y consejos de consulta, participacién no electoral
y participacién en el ciberespacio. Se finaliza con las conclusiones, en las que se
sintetiza y contrasta con la teorfa.

Inmigracion internacional y participacion politica de los
peruanos en el exterior

Sobre la migracion internacional

La migracién [[...7] es aquella en la cual el traslado se realiza de un pafs a otro, o de
una region a otra suficientemente distinta y distante, por tiempo suficientemente
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prolongado como para que implique vivir en otro pafs, y desarrollar en él las
actividades de la vida cotidiana. (Tizén-Garcfa citado en Micolta, 2005, p. 61).

Los cambios de residencia o desplazamientos deben «[...7] tener cardcter
relativamente permanente o cierta voluntad de permanencia» (Micolta, 2005, p.
60). Todos los paises estan vinculados a la migracién internacional como destino,
origen o transito. Exsta se relaciona con los aspectos econdmicos, politicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales (Chavez et al.,, 2021), y las desigualdades inherentes
a estos procesos; asf como regionales y globales.

En el siglo XXI, la masificacién de la inmigracién internacional ha generado
preocupacién en los paises de recepcion, y, con ello, politicas restrictivas y de crimi-
nalizacién. Sin embargo, es un fendmeno transformador y disruptivo, que afecta a
la economia de origen, de destino y global. Su impacto crece con las tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC), mediante las cuales los inmigrantes tejen
redes de apoyo, recrean y fortalecen identidades y practicas sociales, econdmicas,
politicas y culturales, en espacios transnacionales de comunicacién y participacion.
En la practica, migracién y TIC estructuran una ciudadania transnacional digital
de los inmigrantes (Fernandez, 2021), pero también pueden facilitar su control,
seguimiento, ubicacién, utilizacién indebida de sus datos, pérdida de empleos para
inmigrantes y vigilancia, ademds de facilitar la tramitacién (OIM, 2022).

Asimismo, ha provocado: a) la cooperacién internacional y la atencién de los
paises receptores para reducir impactos negativos y proteger a los inmigrantes;
b) mayor diversidad social y étnico-cultural en las sociedades receptoras, que
hace necesaria la transformacién de las politicas migratorias, porque los enfoques
asimilacionistas y multiculturales han sido rebasados; c¢) el crecimiento de la
hostilidad, discriminacién, xenofobia y criminalizacién contra los inmigrantes
por las sociedades receptoras y sus gobiernos, pues, de acuerdo con Pickus (1998),
perciben la migracién internacional como amenaza a sus sociedades, identidad
nacional y democracia, y «riesgos a la seguridad nacional» (Quiroz et al., 2023, p.
1854); y d), la reflexién necesaria sobre las desigualdades en el mundo, la inversién
en pafses expulsores para evitar la emigracién, y el cuestionamiento a las politicas
globales que restringen el transito de personas, pero no de mercancias y materias
primas, para sostener un capitalismo global depredador y deshumanizador. La
OIM (2022) plantea caracteristicas similares y evidencia la problemaética de la
migracién internacional y la necesaria reflexién sobre los beneficios que produce.

En este contexto surge la participaciéon politica de los inmigrantes, que
buscan integracién plena en los paises receptores. Asf, la inmigracién deviene en
tema politico y ha sido incorporado en «[ ... ] las disciplinas dedicadas al anélisis
del gobierno, y la politica es una de las novedades més interesantes en el reciente
panorama tedrico de las migraciones» (Lépez, 2002, p. 85). Los inmigrantes
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transitan de ser objetos y medios de produccién a sujetos sociopoliticos y agentes
de cambio.

Sobre la politica
La politica es la:

[...] actividad relacionada [...] con la intervencién, la preparacién, la
participacion, critica, oposicion, apoyo de la adopcién de medidas o la toma de
decisiones [...] es, en efecto, una actividad dirigida a reformar o mantener la
realidad en un determinado sentido. [...] se dirigen efectivamente al bien comtn
o al interés general de la sociedad. (Solozdbal, 1984, p. 146).

Para Arendt (2018), es la capacidad de argumentar y actuar con otros iguales
y a la vez diferentes, para atender lo ptblico, lo cual debe hacerse en libertad. En
tal sentido, el poder se ejerce en relacién con los otros, sin dominacién, y necesita
de tres premisas fundamentales:

a) «La politica trata del estar juntos y los unos con los otros de los
diversos» (Arendt, 2018, p. 3), que implica una relacién de poder
entre iguales y en libertad.

La politica no implica ejercer el poder sobre otros como menos que iguales,
como no humanos, con el fin de imponer orden y resguardar derechos de quienes
son mas homogéneos en cultura y estilo de vida, sino que debe orientarse a
relaciones de poder igualitarias, aun siendo diferentes, en pluralidad, sin xenofobias
ni dominacién. En el caso de los inmigrantes, integrarlos politicamente: con acceso
a los servicios, derechos y participaciéon politica plena.

b) La politica como una actividad con «propésito ineludible de digni-
ficar la vida humana individual y social».

La politica, se dice, es una necesidad ineludible para la vida humana, tanto
individual como social. Puesto que el hombre no es autarquico, sino que depende
en su existencia de otros, el cuidado de esta debe concernir a todos, sin lo cual la
convivencia serfa imposible. Misién y fin de la politica es asegurar la vida en el
sentido mas amplio (Arendt, 2018, p. 27).
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Aunque Arendt no la suscribe para toda la convivencia humana, implica
que el sentido de lo politico es el bien comin y del ser humano individual, al
mismo tiempo. Bajo esta perspectiva, su centralidad es el individuo humano y sus
colectivos, entre ellos los inmigrantes. Asf, al planteamiento que analiza Arendt, se
hace una modificacién: la politica es 'y debe ser una actividad ineludible para dignificar la
vida humana, indrvidual y social. Por lo tanto, los estados estin obligados a transitar
de considerar a los inmigrantes como objetos de sus politicas a reconocerlos como
sujetos de estas y agentes politicos, dignos de alcanzar calidad de vida.

c¢) La politica como integracién politica de los inmigrantes y de
capacidad de agencia.

Se parte de que los inmigrantes como seres humanos en una jurisdiccién
juridico-politica les asisten derechos fundamentales, entre ellos organizarse y
participar politicamente. Si la politica incluye al sistema politico y sus subsistemas
(grupos de presion, sindicatos y militares, cuando toman decisiones politicas), a
los ciudadanos, a los movimientos y organizaciones sociales, que intervienen en la
cosa publica (Sartori, 1987), en consecuencia, incluye también a los inmigrantes
como sujetos politicos.

Ciudadania, ciberciudadania y participacion politica

La ciudadanfa implica cuatro dimensiones, aunque es un proceso unitario e
integral: a) la ciudadanfa reconocida: conjunto de derechos asignados en una
membresfa legal, nacional y/o local (derechos de ciudadania) y global (derechos
humanos); b) ciudadanifa sustantiva o vivida: construccion y ejercicio de derechos,
deberes y compromisos civicos para alcanzar mayor autonomfa, independencia y
realizacién como individuos y ciudadanos; c) pertenencia e identidad ciudadana
con relacién a un territorio o comunidad de referencia, igual o diferente a lo que
el estado reconoce; y d) dimensién simbélica: representaciones simbélicas y
socializacién de las mismas; simbolos que legitiman a las dimensiones anteriores.
Los dos tltimos procesos corresponden a la ciudadania percibida.

Cuando se ejerce en el ciberespacio surge la «ciberciudadania», que incluye
la participacién, deliberacién y otros derechos, como el «derecho al olvido»
(Mosseberger et al., 2008), el ciberactivismo, la e-participacién, la e-protesta y el
hacktivismo (Fernandez, 2012; Burgos, 2020; Avellaneda y Veldzquez, 2021). Si se
realiza entre dos o més pafses, como en el caso de los inmigrantes internacionales,
produce la ciudadanfa transnacional digital (Fernandez, 20145 2021).
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Entre los inmigrantes internacionales, la ciudadania es transnacional porque
traspasa fronteras territoriales, juridicas y culturales, mediante actividades
a) extraterritoriales, en el pafs receptor; b) transterritoriales, entre dos o mas
pafses; ¢) supranacionales, en una confederacién o territorios multinacionales
(tratados de libre comercio, federacién de paises [Unién Europea’] o regiones
de integracién [reales o imaginarias | como Latinoamérica; y d) desterritoriales,
en el ciberespacio. Ciudadania en la que «[_...7] se concretizan relaciones en las
esferas politica, social, econémica y cultural del pafs de origen y de destino [...]»
(Padilla y Ortiz, 2014, p. 40), desde los estados, los espacios globales (tratados
internacionales, mercado, etc.) y los inmigrantes.

«La participacién politica se entiende como la actividad de los ciudadanos
para influenciar en las decisiones politicas» (Van Deth, 2001, p. 4), en el gobierno,
en el proceso politico o en la sociedad civil, dirigidas a cambiar las estructuras y
patrones de comportamiento social (Norris, 2002). Es accién individual o colectiva,
nacional o local, legal o ilegal, violenta o pacifica, verbal o escrita, voluntaria e
instrumental, de intensidad variable (Conge, 1988; Sabucedo, 1996; Sabucedo et al.,
1990), electoral y no electoral, tradicional o digital. La clasificacién mas reconocida
es: convencional y no convencional (Barnes y Kaase, 1979; Sabucedo, 1989).

La participacién «convencional» se basa en la legislacién o en una convencién
no escrita, y es aceptada socialmente; se realiza en: a) campanas politicas, b)
actividades comunitarias, ¢) contacto con la administracién publica, d) sufragio
(Verba y Nie, 1972) y, e) actividades postelectorales (Sabucedo 1988; Verba y Nie,
1972). La «no convencional» es heterogénea, tradicional o digital. Para Kaase y
Marsh (1979) son: peticiones, manifestaciones, boicots, huelgas legales e ilegales,
ocupacién de edificios y calles, bloqueos de transito y actividades alegales e ilegales
(guerrillas, violencia, otros).

Tensiones-rupturas articuladas a la inmigracion
internacional en el mundo

La migracién internacional produce tres tensiones-rupturas: «a) ciudadania-te-
rritorio, b) ciudadanfa-derechos y c¢) ciudadanfa-cultura» (Lépez, 2002, p. 96):

a) Ciudadania y territorio. «El cruce de fronteras de un determinado Estado
implica [ ...7] un cambio de jurisdiccién [...7 desactivandose la clésica identifi-
cacién entre ciudadania y territorio» (p. 91). «Las respuestas han sido “politicas”
[...] de control de los flujos migratorios [...7] atin mads restrictivas ... ]» (p.
85-86). Ll territorio es traspuesto, legal o ilegalmente, de un lado; y se reconoce
o niega derechos, controla, criminaliza y expulsa a los inmigrantes, del otro.
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b) Ciudadania y derechos. Sucede un «desacoplamiento entre ["..."] ciudadania
y derechos» (p. 98). La inmigracién rompe las fronteras juridicas: se reconocen
derechos a los «no ciudadanos» en los paises receptores: los indocumentados.
«Inclusive, concesién parcial de derechos politicos» (p. 99).

c¢) Ciudadania y cultura. Las sociedades receptoras y los inmigrantes son
confrontados culturalmente, transformando las identidades y culturas ciudadanas;
«[...] la inmigracién reta la estructura clasica de las barreras culturales de la
comunidad politica a través de la incorporaciéon de la diversidad a las sociedades de
acogida y la erosién de las barreras culturales tradicionales» (Lépez, 2002, p. 101).

Como consecuencia, crece la multiculturalidad y da lugar al racismo, la
discriminacién, la xenofobia y la estigmatizacién de los inmigrantes, como lo
que encuentra Cocifia (2020) en Chile contra los peruanos; pero también permite
procesos interculturales, de aceptacién y solidaridad, y de crecimiento mutuos.

En estas tensiones, las nuevas TIC favorecen la integracién de los inmi-
grantes e intensifican las tensiones-rupturas en los paises de destino. A la vez,
producen continuidades culturales, politicas y ciudadanas con los paises de
origen y destino. De esta manera, se realiza su ciudadania digital transnacional
(Ferndndez, 2021), que incluye a la participacién politica.

Existen factores que influyen en la relacién entre migracién internacional
y participacion: a) grupos de presién (asociaciones de inmigrantes, empresarios
y grupos proinmigrantes); b) instituciones de la democracia liberal: derechos,
partidos politicos, burocracias, corte de justicia y constituciones; ¢) mecanismos
del sistema internacional (derechos humanos, organismos supranacionales,
instancias consultivas regionales y procesos de integracién); d) cultura politica
de inmigrantes y ciudadanos nativos: socializacién de la ciudadanfa, sociedad
civil y relacién con los estados (Amescua y Luque, 2013), y trayectoria ciudadana
(experiencia politica previa) (Fernandez, 2010); e) situaciones limites que viven
los inmigrantes, que los lleva a organizarse y participar (Besserer, 1999); y g)
transnacionalismo politico de gobiernos emisores.

Presentacion y discusion de resultados

Caracteristicas de la migracién peruana en el mundo

Al 2021, los paises de destino de los peruanos en el mundo son: Estados Unidos
(30.2%), Espana (15.4%), Argentina (13.5%), Chile (11. 8%), Italia (10.2%), Japén
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(8.7%), Canada (1.9%), Venezuela (1.7%), Brasil (1.7%), Francia (1.2%) y Alemania
(1.0%). Las ciudades con mas peruanos en el extranjero son las siguientes: Buenos
Aires (10%); Santiago de Chile (9.5%), Madrid (7.2%), Nueva Jersey (4.5%), Nueva
York (4.1%), Barcelona (8.9%), Miami (3.9%), Milan (3.6%), Los Angeles (3.0%),
Virginia (1.8%), otras ciudades (48.6%) (INEI, 2022).

En la IT encuesta mundial de peruanos en el exterior, realizada entre
noviembre, 2021 y mayo, 2022 a peruanos de 18 afos a mds, se encontré que
(INEI, 2022): 54.5% son mujeres y 45.5% varones: entre 18-29 anos, 14.5%; de
80-59: 67.1%, y de 60 a mas: 18.4%; de los cudles el 61.7% son pareja, 30.3%
solteros, 5.9% divorciados y 2.1% viudos; migraron por: cuestiones econémicas:
50,7%, estudios: 8,0%, motivos familiares: 27,2%, y otros motivos: 6.9%. EEn cuanto
a la situacién migratoria en el pafs receptor: 38, 2% (residencia permanente);
ciudadano (a) del pais de destino (27%), con visa vigente laboral (7,5%), de turista
(5.1%), de estudiante (2,7%), humanitaria (0,2%), otra (2,9%) e indocumentados
(16,5%); escolaridad: superior (50, 4%), secundaria (25,6%), postgrado (19,2%) y
primaria (4,8%).

La poblacién peruana por continente es: América: 66.4% (Norteamérica:
33.3%, Sudamérica: 32.2% y Centroamérica: 1%); Europa: 28.8% (mas en Espafia
e Italia); Asia: 4.2% (mas en Japon), y Oceanfa: 0.6%; pocos en Africa (INEL
2018). En Chile, Argentina, Estados Unidos, Espafia, [talia y Japén residen mas
peruanos, lo que confirma la encuesta de 2022.

Sobre la vinculacién con su pais de origen: 67,6% compra productos alimen-
ticios peruanos, 37,7% bebidas; ropa, 10,5%; artesanfas, 10,0%; musica, 9.1%; otro,
1,0%; ninguno, 17,9%. El 39,9% envia remesas y solo un 18,3% manifiesta interés
de retorno permanente a Perti. Sobre el asociacionismo, manifiestan pertenecer a
una organizacién cultural (16,1%), religiosa (13,9%), apoyo humanitario (13,1%);
deportiva (10,3%); estudiantil (8,6%), cientifica (8,5%), comercio (6,4%), industria
(6,1%), gremios (5,4%) y otra (11,6%) (INEI, 2022). No se hace referencia a
organizaciones politicas, aunque puede estar en el rubro de otros.

La participacién electoral de peruanos en el extranjero

Tabla 1. Voto de los emigrantes peruanos en el mundo, 1980 - 2021.
Ao TipodeE. P.Electoral T. P.ElectoralN. P.Electoral Ext. = Votos Ext.

2021 EG2 363,640
2021 EG1 25,287,954 24,290,921 997,033 227,902
2020 ECC 24,799,384 23,825,154 974,230
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Ano  TipodeE. P.Electoral T. P.ElectoralN. P.Electoral Ext. = Votos Ext.

2018 RE 24,373,821 23,465,982 907,839 216,359
2016 EG2 389,529
2016 EG1 22,901,954 22,017,030 884,924 472,027
2011 EG2 378,792
2011 EG1 19,949,915 19,195,761 754,154 402,563
2010 RE1 19,595,277 18,878,314 716,963 118,565
2006 EG2 282,944
2006 EG1 16,494,906 16,037,015 457,891 290,728
2001 EG2

2001 EG1 15,161,916 14,906,233 255,683 132,443
2000 EG2

2000 EG1 14,794,767 14,567,468 227,299 112,967
1995 EG1 12,417,946 12,280,538 137,408 71,245
1993 RE1 11,620,820

1990 EG2

1990 EG1 10,013,225 9,923,962 89,263 40,436
1985 EG1 8,333,433 8,282,545 50,888 37,809
1980 EG1 6,471,105 6,431,655 39,450 20,790

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ONPE (20064, 2006b, 2011a, 2011b,
2016a,2016b,2018,20214a,2021b), JNE (2024) y Castillo (2018).

Nota

Tipo de E.: tipo de eleccion.
P. Electoral.: poblacion electoral total.
P. Electoral N.: poblacion electoral en territorio nacional.

Votos Ext.: Votos en el exterior.

ECC: elecciones congresales complementarias.

RF: referéndum.

EG1: elecciones congresales primera vuelta.

EG2: elecciones congresales primera vuelta.

La evolucién del voto en el exterior crece entre 1980 y 2016 (figura 1). En
comparacién con la poblacién electoral habil es muy baja y desciende significativa-
mente el voto en la primera vuelta del 2021, menor que en el 2006. La coyuntura
electoral con un candidato desconocido, de un partido marxista, y la candidata
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fujimorista desprestigiada en una poblacién electoral mayormente conservadora
y con rechazo al fujimorismo explicarfa esta caida.
500,000 427,027

402,563

400,000
300,000
200,000 227,902
112,967 132,443
100,000 71,245
40,436
20,790 37,809
0

EG1 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2006 2011 2016 2021

Figura 1. Evolucion del voto en el extranjeroen EG1 1980 - 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ONPE (2006a, 2011a, 2016a, 20183,
2021a)y Castillo (2018).

En los balotajes la votacién es menos que en la primera vuelta, y es atin menor
en los referéndums. La excepcién es el 2021: en la primera vuelta es menor, con
227,902 electores (22.85%), y en la segunda sube a 363,640 (36.47%) (tabla 1y
figura 2). El ausentismo es elevado, en 2021, en la primera vuelta, es de 769,131
electores (77,14%) y en la segunda de 633,393 (63.58%). Fujimori alcanza el
66.19% de los votos, mientras que Castillo el 33.81%.

500,000 472,027

402,563 389,529

00000 363,640
378,792
290,728 282,944
300,000
200,000 216,359 227,902
112,967
100,000 132,443 118,565

37,809
EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG2 RE EG1 EG2 EG1 EG2 RE EG1 EG2

Figura 2. Evolucion del voto exterior en EG1, EG2 y RE, 1980 - 2021.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ONPE (2006a, 2006b, 2011a, 2011b,
2016a,2018,2021a, 2021b) y Castillo (2018).
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Las tendencias del voto en el extranjero son principalmente para partidos
y candidatos de derecha: en 1980 para Accién Popular (AP) con 40,6%; en 1985,
Alianza Popular Revolucionaria Americana-APRA (52.60%), Convergencia
democrética (CODE) liderada por el Partido Popular Cristiano - PPC (28.80%),
y AP (4.50%) y la Izquierda Unida - IU (11.40%) (Castillo, 2018); sumando la
derecha histérica 33.3%, y se voté por un partido de centro, la APRA. En 1990,
la alianza de la derecha tradicional, FREDEMO, con AP a la cabeza, obtuvo:
64.70%; Cambio (15,60%); APRA (8.80%); IU (4.20%), Izquierda socialista - IS
(3.80%) y otros partidos, 2,90%; la izquierda sacé 8% en total. En 1995, Cambio
90-Nueva Mayorfa: 79.42%; Unién por el Pert (UPP), con Javier Pérez de Cuellar:
15.99%; APRA: 1.32%; CODE: 0.86%; Obras: 0.62%; FREPAP: 0.39%; AP:0.12%
y otros: 0.67% (Castillo, 2018). El fujimorismo que representa la nueva derecha y
la derecha moderada via UPP concentraron la votacién; la izquierda desaparecié
en la practica del mapa electoral.

En el 2000, Alberto Fujimori con «Pert 2000» (P2000) recibe 51.20% de los
votos; Perti Posible 85.10%; 1la APRA, 1.8%; AP, 1.20% y, UPP (centroizquierda),
0.50%; en la primera vuelta de 2001, Unidad Nacional (UN) alcanza 51.70%; PP,
28.30%; APRA, 18.90%; Frente Independiente Moralizador — FIM 3.60%; otros,
2.5% (Castillo, 2018). AP desaparecid, la izquierda se suma a UPP y predomina
la derecha con UN, PP y el FIM, que suman el 83.6%.

En el 2006, primera vuelta, la votacién en el exterior (presidencial) fue: UN,
58.23%; APRA, 16.90%; Gana Pert, 12.58%; Alianza por el futuro (AF), 5.22%
y otros, 7.05% (ONPE, 2006a); en el balotaje, APRA, 68.48 % y UPP, 31.52%
(ONPE 2006b). Se prefirié votar por el discurso de derecha de Garcia Pérez, pese
a la corrupcién de su primer gobierno; quien se impuso a Humala, apoyado por
la izquierda y con discurso antineoliberal.

En el 2011, en primera vuelta, el fujimorismo, con Fuerza 2011 (FF2011),
obtiene 28.62%; Alianza para el Gran Cambio (APGC): 28.62%; Pert Posible:
15.08%; Alianza Solidaridad Nacional: 13.44%; Gana Pert: 12.86%, y otros: 1.42%
(ONPEL, 2011a); y en la segunda vuelta el 70.37% vot6 por I'2011 y 29.62% por
Gana Pert (ONPE, 2011b).

En el 2016, Fuerza Popular (FP) (fujimorismo) sac6é 39.86%; Peruanos por
el cambio-PC 21.05%; Frente Amplio (izquierda): 18.74%; AP: 6.97%; APRA:
5.83%; Democracia Directa: 4% y otros: 3.54% (ONPE, 2016a). El voto total
de izquierda: 22.74% (Frente Amplio de Mendoza y Arana y el 4% de Gregorio
Santos); la ultraderecha alcanz6 60.91%. En la segunda vuelta, 50.93% voté por
PC y 49.06% por IFP (ONPE, 2016b). El voto de izquierda fue para «Peruanos
por el cambio» (derecha).

En el 2021, en la primera vuelta, Renovacién Popular (ultraderecha) alcanzé
21.47%; F'P: 14.15%; Avanza Pais-Partido de Integracién Social (derecha): 13.31%;
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Juntos por el Pert (izquierda): 13.10%; AP: 7.18%; Victoria Nacional (derecha):
7.15%; Pert Libre (izquierda): 6.58%; Partido Morado (centro derecha): 3.98%;
PC: 1.94%; Podemos Pert (derecha): 2:57%; Alianza para el Progreso (derecha):
1.90%; Somos Perti (derecha): 1.77%; APRA: 1.16%; Perti Patria Segura: 0.80%;
Frente Amplio: 0,67%; Unién por el Pert: 0.59%; Democracia Directa: 0.38%;
Renacimiento unido nacional: 0.45%. En la Segunda vuelta Electoral, Keiko
Fujimori, de FP, obtuvo el 66.48% de los votos, mientras que Castillo, de Pert
Libre, alcanzé el 83.51%. La tendencia del voto en el exterior fue para la derecha.

La participacién politica en elecciones de los paises de destino ha sido
corroborada en Espana (Iglesias, 2011; Bermudez y Excriva, 2016; Moya y
Vinas, 2021), Argentina (Moreira, 2013) y Chile (Pujols, 2020), de tal modo que
muchos peruanos tienen doble participacién electoral. No existen estadisticas
sistematizadas sobre la participacién electoral en estos paises y, obtener la
informacién de los registros electorales existentes de los comicios existentes, por
razones de tiempo, ya no se incluyen; sin embargo, casos como en Chile, donde
se puede participar sin naturalizacién, se observa participacién significativa de
los peruanos habilitados.

Participacion no electoral promovida desde el gobierno:
Consejo de Consulta en las Comunidades Peruanas

Es un érgano institucional que promueve la participacién de los peruanos
residentes en el extranjero como apoyo a las funciones consulares. Se crea con la
Resolucién Ministerial (RM) No. 1197/RE del 8/11/2002, su modificatoria: RM
No. 0687/RE del 21/10/2004. En 2010 se emite la Ley 29495 y su reglamento
el DS No. 057-210-RE, y su modificatoria DS No. 027-2012-RE, que modifica el
porcentaje de peruanos registrados para validar la eleccién del Consejo de consulta
(Presidencia de la Reptblica, 2012).

Un «Consejo de Consulta» se define como: «[...7] expresién de la sociedad
civil peruana residente en el exterior», cuya finalidad es «[...]] constituir un
espacio de didlogo y cooperacién para sumar esfuerzos a fin de contribuir
y orientar en la solucién de los problemas que enfrentan los connacionales
residentes en la correspondiente circunscripciéon consular» (Ley 29495, articulos
2-3). Asimismo, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (citado en Araujo
y Eguiguren, 2009, p. 7), su objetivo es servir de interlocucién para fortalecer
la accién consular. Todo esto en el marco de la incorporacién de los peruanos
que viven en el exterior como brazo consular (Kufoy, 2011). Sin embargo, en la
practica, también es un espacio de propuestas ciudadanas; como la iniciativa de
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ley para la representacién legislativa de los peruanos en el exterior, impulsada
desde los consejos consultivos de Europa (Ferndndez, 2010).

Las funciones, convocatoria, eleccién del comité electoral y proclamacién de
ganadores estdn a cargo de los consulados; por lo tanto, es un érgano consular,
no de la sociedad civil. Esto se corrobora porque son dirigidos desde Lima por la
Secretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior (Lazaro, 2007). Tampoco es
una «[_...”] instancia asociativa representativa de la comunidad peruana residente
en la jurisdiccién de la oficina consular, sin fines de lucro, auténoma, independiente
[...]» como senala Lazaro (2007, p. 283), porque los representantes de los
consejos en sus convenciones plantean la necesidad de autonomfa, reconocimiento
y representatividad (Valdivia, 2008). No son organizaciones y carecen de repre-
sentatividad, tampoco son asociativas por iniciativa ciudadana sino electivas por
convocatoria del gobierno peruano.

Entre sus logros y limitaciones se encuentran:

* Constituye una instancia con potencialidad democratica para unificar
a los peruanos, atender su problemdtica y colaborar con el consulado.

* Segtn la ley y Kufoy (2011, p. 50), pueden ayudar a la insercién de los
peruanos en las sociedades de destino y hacer prevaler sus derechos ante
los consulados. Limitacién: por el nimero de integrantes, ausencia de
recursos y cantidad de inmigrantes es imposible de lograr.

¢ De acuerdo a cuatro convenciones realizadas hasta 2008, existe vincula-
cién entre consejos y realizacién de convenciones anuales internacionales,
en los que se evalué avances, limitaciones e hicieron demandas: més
autonomia, modificacién del reglamento y sus funciones (porque son
restrictivas y acotadas), mas recursos para mejor funcionamiento de los
consulados y sus servicios, canon consular, funciones de fiscalizacién e
informacién oportuna y completa de las funciones y actividades consu-
lares (Consejos de Consulta de Comunidades Peruanas en el Exterior,
citado en Valdivia-Manchego, 2008, p. 35-36).

Otras limitaciones son: constitucién elitista (representa a las clases altas
o medias, no a las bajas), posiciones encontradas entre los peruanos (Berg,
2010) y carencia de capacidades institucionales para alcanzar sus funciones. Sin
embargo, es preciso senalar que, ademés de la falta de informacién por parte de
los consulados, la mayorfa de los peruanos no participan.
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Participacion convencional y no convencional desde los ciudadanos

Asociaciones.

El asociacionismo es la forma de participacién mas extendida entre los peruanos
en el extranjero. Las de tipo social (convivencia y confraternidad) y culturales
son més abundantes, pero las de caricter politico y econdmico, aunque son menos,
cumplen un rol significativo; las que tienen objetivos y acciones politicas especificas
tienen especial presencia en Chile, Argentina y Espana.

Tabla 2. Asociaciones en América.

Pais

Asociaciones

Fuente

Chile

Asociacién de Peruanos Residentes en Santiago de Chile
(AFERS); Organizaciones de promocién de derechos huma-
nos: Asociacion de Inmigrantes por la Integracion de América
Latina y el Caribe (APILA); Asociacion Programa Andino para
la Dignidad Humana (ProAndes); Comité de Refugiados
Peruanos; Organizaciones vinculadas a empresarios y elites
economicas, vinculados al consulado: Grupo Paracas, Club
Peruano, Asociacion de Damas Peruanas; Sindicato Asamblea
de Trabajadores Migrantes; organizaciones culturales vy reli-
giosas.

Coordinadora nacional de Inmigrantes (CNDI), creada en
2014 a partir de organizaciones de peruanos, agrupa orga-
nizaciones de base de diferentes paises vy realiza activismo
politico; Comité de refugiados politicos peruanos.

Stefoni, 20043;
2004b.

Luque, 2009;
2007; 2006,
2004.

Luquey Rojas,
2020; 2021.
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Pais

Asociaciones

Fuente

Estados
Unidos

En Atlanta, Camara de Comercio de Georgia, Asociacion Pe-
ruana Americana, Asociacion de Residentes de Huancayo. En
Boston, Comunidad Peruano América, Comunidad Peruana de
Massachusetts, Asociacion de Peruanos Unidos y Asociacion
Inca Runa. En Carolinadel Norte, Asociacion Peruana de Caro-
lina del Norte y The United Peruvian Association of Nashville.
En Chicago hay 15 organizaciones similares, en Denver 20, en
Harvard 18, en los Angeles 22 y en Houston 10.

Su actividad: comercial, cultural, religiosa y colectiva, articu-
lando comunidades socioculturales y transnacionales, en las
que sus vinculos son: nacionalidad, musica y gastronomia.

Convencioén de las Instituciones Peruanas en USA y Canada
(AIPEUC): retine alideres de 50 asociaciones aproximadamen-
te, incluye proyectos de caracter politico para el desarrollo.
Red democrética.

En el 2000, Altamirano identificé 200 organizaciones de
peruanos en Estados Unidos, la mayoria culturales y sociales
(90%) vy de conservacion del medio ambiente (40%).

Federacién Mundial de Instituciones Peruanas en el Exterior
- FEMIP (2016) (sede: Florida (USA), creada el 24/02/2000,
sin fines de lucro, integra diversas organizaciones peruanas
existentes en Estados Unidos, Japon, Canada y Venezuela,
para el intercambio educacional, social, de asistenciay ayuda al
Perd,y, principalmente, de unién e integracion de los peruanos
que residen en el extranjero.

Miami: «[...] movimientos politicos que promueven la partici-
pacion de los migrantes en la politica del Per( y de Estados
Unidos» (Altamirano, 2000, p. 76).

Cabanaconde City Association (CCA)-Washington, organi-
zacion de emigrantes de Cabanaconde, con amplia relacion
con su origen y fuertes redes transnacionales y de migracion
indocumentada, que contribuye al desarrollo en el Pert; hace
posible un transnacionalismo andino, impulsando actividades
civicas y sociales en el destino y de cooperacién para el de-
sarrollo en el pais de origen. Trabajo similar, pero de menos
impacto, realiza el Club Social Bolognesi (CSB): emigrantes
(migracion legal) de esta localidad (Bolognesi) de Pallasca en
Ancash hacia Hartford.

En Nueva Jersey, Peterson: asociacién sociocultural y comu-
nitaria, con accion politica significativa de sus lideres y con
formas organizativas informales relacionadas con su pais de
origen, que Muschi lo Ilama «practicas alternativas de organi-
zacion social» para formar asociaciones, es caracteristico de
los peruanos en Estados Unidos.

Gonzaéles-Lara,
2019.

Paiva, 2002.

Altamirano,
2000.

FEMIP, 2016.

Altamirano,
2000.

Paerregaard,
2013
Paerregaard,
2008.

Muschi, 2021.

164




Pais

Asociaciones

Fuente

Argentina

Asociaciones de refugiados por razones politicas: una, llamada
A es activa, con amplia actividad politica. Otra, llamada B, tra-
baja derechos humanos y victimas de violencia, son peruanos
y se vinculan a un movimiento mas amplio de refugiados pe-
ruanos en Bolivia, Uruguay y Chile, integradas principalmente
por hombres y eran apoyados por el Mov. 19 de mayo (M-29).

Sindicatos. Mujeres peruanas: empleadas domésticas en Ar-
gentina participan en el sindicato (SINPECAF).

Asociacion de Mujeres Peruanas Unidas Migrantes y Refugia-
das (MPUMR), con mas de 300 integrantes; y la Asociacion
Civil de Derechos Humanos Mujeres Unidas Migrantes vy
Refugiadas en Argentina (AMUNRA); inicialmente pocas, pero
ha crecido.

Asociacion de Damas Peruanas, presente en casi todos los
paises de migracion, lo integran, principalmente, esposas de
funcionarios, empresarios y comerciantes.

Asociacion Civil ALASS para la asistencia social, cultural vy
deportiva, entre otras similares: organizan eventos sociales o
culturales para la colectividad peruana y del pais de destino
(comunidad portefa); y de caracter civico, con el Consulado
peruanoy gobierno de la ciudad de Buenos Aires para estable-
cer el Mes cultural del Peru.

Red de Migrantes y Refugiadas en Argentina, fundada por
una peruana, que agrupa inmigrantes de diferentes paises; de
la cual se desprende el Frente Patria Grande. Es una especie
de confederacion con méas de 30 organizaciones. Al igual que
AMUMRA, es muy activa; ambas utilizan las redes sociales
para ampliar su impacto. La labor de estas dos es eminente-
mente politica, ademas del apoyo y asesorfa a inmigrantes.

Cicogna, 2009.

Mangliano et al.,,
2017. Velaz-
quez, 2010.
GGy OIM,
2019.

Lapenda, 2022.

En Estados Unidos, si bien la mayoria tienen fines sociales y culturales
(Altamirano, 2000), cumplen también un rol politico porque funcionan como
grupos de presiéon y apoyo en las elecciones locales y federales. En estas tltimas,
generalmente apoyan al partido demdcrata; asimismo, sus organizaciones suelen
utilizarse con fines politicos en las campafas electorales peruanas (Tamayo
citado en Paiva, 2002, p. 134) y en ciertas causas significativas de tipo politico:
derrocamiento de Alberto Fujimori y la Marcha de los cuatro suyos (Entrevista al
Tercer Secretario de la Direccién de Patrimonio Cultural de 1la Cancilleria del Perd,
citado en Paiva, 2002, p. 134). Ademas, las actividades culturales, desfiles y fiestas
religiosas constituyen acciones transtormadoras en las sociedades receptoras, de
revitalizacién cultural y civica de los inmigrantes. En ellas se viven las tensiones
de ciudadania-derechos y ciudadania-cultura.
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Las organizaciones en Chile y Argentina tienen un activismo politico
importante desde los anos noventa, aunque el activismo sociocultural es mayor.
AMUMRA y la Red de Migrantes y Refugiadas en Argentina son ejemplos
del activismo politico fuerte hasta la actualidad, presente en las redes sociales.
Barrera (2024), citando bases oficiales de Chile, identifica 62 asociaciones mixtas
(de diferentes paises) y 31 peruanas, por sobre las haitianas (26) y colombianas
(23); especifica que de las peruanas 20 lo dirigen hombres y 10, mujeres, y una
aparece sin identificacién. Asimismo, las asociaciones recientes (después de 2018)
como las que se remontan a los noventa hasta antes de 2018, tienen importante
centralidad social y politica. El activismo se mantiene entre 2010 y 2020, via
sus organizaciones, como el Comité de refugiados peruanos y la Coordinadora
Nacional de Inmigrantes, contra la politica migratoria (Luque y Rojas, 2021;
Pujols, 2020) y la politica social. A la vez, participan en las elecciones chilenas
porque es reconocido el derecho al sufragio para inmigrantes con cinco afios de
residencia. En ese contexto, en las elecciones legislativas de 2017 vot6 el 16.4%
de peruanos de un padrén de 59.4% habilitados (Pujols, 2020).

En Estados Unidos, la presencia de asociaciones se centra en lo social y
cultural, con actividades civicas en las que confluyen ciudadanos y autoridades. Se
caracteriza por un asociacionismo translocal o transnacional, en el que interacttian
la comunidad y el clientelismo en relacién con lideres y empresarios que apoyan
al colectivo peruano, aunque tienen sus propios intereses politicos. Un ejemplo es
el caso de Paterson, con més de 20 organizaciones comunitarias en 2009, y con
cierta participacién politica local de sus lideres y comerciantes, constituyeron en
1986 la Perutian Parade Inc., primera institucién formal.

Tiene lugar desde entonces también la primera comisién para el desfile
de fiestas patria, y se ha constituido lo que se denomina el primer vecindario
peruano “Little Lima’, propuesto en el 2008. Asimismo, en 2016 se reconoce a
Paterson como el centro de la didspora peruana en Estados Unidos, resultado de
una organizacién informal y con caracteristicas que traen de su pafs de origen
(Muschi, 2021). Asociacionismo a través del cual, coyunturalmente, participan
en politica sobre ciertos problemas nacionales o en las elecciones.

Europa.

Espana e Italia tienen mayor presencia de inmigrantes peruanos, aunque la
actividad asociativa estd también en otros paises europeos.
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Tabla 3. Asociaciones en Europa.

Pais

Asociaciones

Fuente

Italia

Las asociaciones, con sus miembros, sindicatos, asociaciones
formales unidas por su nacionalidad, culturay gastronomia, tienen
una cultura politica participativa. De este modo, el asociacionismo
es instrumento de participacion civica, politicay vinculaciéon entre
instituciones locales y ciudadanos, y votan en las elecciones loca-
les cuando se abre la oportunidad de participar.

Coordinacion Nacional de Asociaciones y Organizaciones Perua-
nas en Italia (CONAPI)y Eurolatina asociacion peruana. Tendencia
aorganizarse de los peruanos.

Asociacion de Residentes Huachaquinos en Milan; Asociacion
Cultural Tahuantinsuyo. Existe un transnacionalismo de los hua-
chaquinos y uso de las TIC en ese proceso.

Santoni, 2013

Grasso, 2009;
2010. Tamagno,
2003a; 2003b.

Espana

Asociacién peruana de cooperacion en Aragon-Espafa (Ayunta-
miento de Zaragoza, 2024).

Federacién de Peruanos en Cataluia.

Asociacién Proderechos humanos (APDH); Comité de solidaridad
con el Pueblo Peruano (COSPU).

Markapas-Pert en Madrid desde 1992, asociacion de inmigrantes
econdmicos, asilados y refugiados que se asume como compromi-
so de izquierda. Se dedic¢ a la asistencia, de manera auténoma.

Inkarri-Peru, existe desde 1993: refugiados politicos peruanos, se
relaciona con otras organizaciones en PerU y Espafa, impulsan el
debate politico, dan ayuda y asesoramiento juridico a peruanos;
relacion con sus bases y otras organizaciones.

Asociaciéon Cultural Perti en Alcobendas: identidad cultural, cohe-
sién social y acciones civicas entre peruanos emigrantes.

Grupo Mujer Peruana, desde 1995: ayuda a las mujeres inmigran-
tes y mantiene relaciones con organizaciones el Centro Hispa-
no-Peruano de Madrid desde 19883.

Casa de Pert en Madrid, desde 1977: elitista y trabaja en coordi-
nacién con el Consulado del Pert, no es democrética, cuestionada
por el mal uso de recursos. Mantiene relaciones con autoridades
peruanas, locales de Espafia y otras asociaciones peruanas afines.

Ferrasy Martin,
2019.
Veredas, 1998;
2008.

167

Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Fernandez-Tapia, J. (2025). Ciudadaniay migraciones interrwaciong\es: participacion politica
transnacional y voto de los inmigrantes peruanos, 1980-2024. Anfora, 32(59), 148-185.

https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1167

Pais

Asociaciones

Fuente

Espana

Asociacion de Refugiados e Inmigrantes Peruanos en Espafna -
ARI-Pert. Tiene sedes en Madrid, Navarra, Cataluiay Pais Vasco.

Asociacion Nueva Casa del Pert en Madrid, Espafia, busca desa-
rrollar proyectos de bien social y prestaciones de servicios a la
comunidad peruana e hispana.

Asociacién de Peruanos de Burela (ASPEBU) y Asociacion Socio-
cultural Raices Peruanas de Burela, organizadas por mujeres.

Federacién de Asociaciones Peruanas en Espana (FEDAP) y Fe-
deracion Peruana en Catalunya (FEPERCAT): recibian apoyo del
gobierno socialista catalan y del segundo gobierno del APRA, tie-
nen relaciones transnacionales; en el 2010 surge una asociacion
vinculada alademocraciacristianay ala derecha peruana (Moraes
et al., 2013).

En Espafa, al 2010, registran 35 asociaciones.

Las asociaciones peruanas que estudian Cebolla y Lépez (2015)
son asociaciones formalizadas que transitan de ser organizaciones
civicas para convertirse en promotoras de desarrollo, imitando a
fundaciones espafolas exitosas y aprovechando sus vinculos con
instituciones para crear oportunidades de negocios o emprendi-
mientos productivos, pero son principalmente civicas.

ARIPERU, fundada en 1992, transita de ser defensora de los
peruanos (1992-1998) y autogestionaria hacia una Organizacién
no gubernamental (ONG) con capacidad de interlocucion con el
gobierno. Logra una red de vinculacién con otras organizaciones
e instituciones de gobierno, y participa en la discusién y represen-
tacion en el proceso de reforma de la ley de extranjeria; con un rol,
por lo tanto, eminentemente politico.

Federacién de Peruanos sin Fronteras, fundada en 1998, que
aborda politica de pais de origen, politica de inmigracién y politica
translocal.

Ocay Lombar-
dero, 2018; Mo-
raesy Cutillas,
2018; Moraes
etal, 2013;
Bermudezet al.,
2014.

Aparicioy
Tornos, 2010.
Cebollay Lopez,
2015.

Veredas, 1998;
Merino, 2002.

Vanceay Boso,
2017.

En estos paises, el asociacionismo funciona en red, con centralidad en las
organizaciones culturales, sociales y religiosas; pero hay también politicas cuyo
rol es significativo en la integraciéon de los inmigrantes y en la accién politica de
origen y destino, como las que se especifican en las tablas. Las religiosas tienen
gran poder integrador, participativo y civico, principalmente la Hermandad Seiior
de los Milagros, ademas, las organizaciones sirven de soporte y proteccién frente
a la sociedad mayoritaria (Merino, 2005; 2002). Las organizaciones politicas se
orientan mas a la defensa de los derechos y andlisis de la realidad (local y del
pafs de origen), asesoramiento juridico e interlocucién politica; las culturales,
sociales y religiosas son también espacios de soporte identitario-simbélico, civico
y cooperacién para el desarrollo.
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El asociacionismo de empresas y negocios favorece la formacién de circuitos
y comunidades transnacionales, e inclusive de la ciudadania transnacional. Asf,
el trabajo de las asociaciones se puede sintetizar en: espacios de convivencia,
solidaridad, reciprocidad y de debate de la realidad peruana, de destino y
mundial; son espacios de reconstruccién de la identidad cultural (Pefia, 2004).
Asimismo, realizan actividades de codesarrollo (Sanmartin, 201 1), humanitarismo
o solidaridad.

No obstante, no se limitan a la interlocucién frente a los gobiernos, defensa
de los inmigrantes o ayuda en su integracién, también participaron en mesas
de trabajo en torno a leyes de migracién y otros eventos de la politica local y
nacional de origen, y de destino, en conjunto con inmigrantes de otros pafses; por
ejemplo, el caso descrito por Escrivéd (2013) en Espana: participaron en eventos
en contra de gobiernos locales, con los indignados y en campanas contra la
politica peruana, en una doble participacién. Es un hecho consistente en Estados
Unidos, Chile, Argentina y Espafia, y no se limita a la participacién electoral. Asf,
en Chile, organizaciones como la Red Warmipura, Pasiones peruanas Chile, el
Sindicato Nacional Interempresa de Trabajadoras Inmigrantes de Casa Particular
(SINANCAP) y el Comité de Refugiados Peruanos hacen lo que el Estado chileno
no ha hecho, material y socioculturalmente, a través de sus politicas publicas
deficientes, ni la sociedad chilena realiza para integrar al inmigrante (Borquez
y Salvo, 2015).

En el presente estudio se aborda el periodo 1980-2021 en lo electoral y,
desde los afios noventa a 2024, sobre asociacionismo y no convencional. En
los noventa, durante el fujimorismo, en el marco de la subversién armada, la
migracién no solo es por motivos econémicos sino politicos; lo que da lugar a
actores y organizaciones politicos, que son significativas en Chile, Argentina
y Espafia. También es mas heterogénea, porque no se limita a clases altas o
medias-altas, comtn en el periodo 1950-1980, sino bajas. También se suma una
importante presencia femenina y un significativo porcentaje de calificados, con
una participacién constante que se consolida.

La participacién no electoral, asociativa o no, se da en los espacios de
marginalidad de los inmigrantes en los procesos de integracién frente a la
sociedad y gobiernos receptores, que no promueven su integracion, y de politicas
que son deficientes y de rechazo, y, a la vez, de asimilacién tutelada, pero también
se recibe apoyo de un sector de la sociedad. En Chile y Argentina se construye
una participacién politica més auténoma, desde las organizaciones de base; que
aprovechan los espacios de relacién con otros organismos en el pafs de destino,
fortalece la solidaridad y valores colectivos, lo que favorece su activismo e inte-
gracién auténoma. Sucede también en Estados Unidos, aunque no con objetivos
politicos, sino sociales y culturales.
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En Esparia se observa una tendencia similar al principio, pero al consolidarse
nace un asociacionismo competitivo y clientelar, desarraigado de los ciudadanos
peruanos de a pie. Una tendencia comun en todos los paises es la consolidacién
de las organizaciones, aunque existen asociaciones temporales, que sirven para
fines de corto alcance y desaparecen. Lo politico no constituye el grueso de las
organizaciones, pero en tiempos electorales o de coyunturas politicas dificiles
(por ejemplo, el ascenso al poder de Boluarte, la oposicién a Keiko Fujimori), las
no politicas asumen un posicionamiento y actividades politicas.

En los estudios revisados se evidencia que son los inmigrantes quienes
construyen y consolidan con el paso de los afios sus organizaciones. En Chile se
encuentra mayor apoyo de asociaciones chilenas a los inmigrantes, pero no se tiene
elementos suficientes para evaluar el grado de apoyo del Estado o sociedad para
tavorecer o no al asociacionismo. El gobierno peruano, por su parte, ha tendido
puentes mediante los consejos de consulta, con resultados limitados. Asimismo,
las asociaciones han migrado al ciberespacio para ampliar su actividad y alcance.
A la mayoria de inmigrantes no le interesa las asociaciones politicas, se impone el
pensamiento-accién utilitario-individualista sobre lo ciudadano-comunitario, con
excepcion de la convivencia civica y cultural, donde se reinventa la peruanidad
o lo regional.

Comunidad.

En estos pafses estudiados hay una tendencia entre peruanos a confluir en una
comunidad local, estableciendo lazos directos, cuyo marcador identitario principal
es la nacionalidad (peruana); ademds: su cultura, gastronomia y festividades. La
comunidad se construye como espacio sociopolitico en las ciudades receptoras.
Es el principal espacio social, econémico, politico y cultural, con microespacios
de convivencia integrados a sus organizaciones, cultura, gastronomia, fiestas
civicas y religiosas. Ello responde a una estructura reticular, fortalecida con las
TIC digitales.

Su cultura es integradora hacia dentro de la comunidad, diferenciadora-in-
tegradora hacia la sociedad receptora, y de ruptura e integracién en el pais de
destino. Son significativas en este sentido sus festividades religiosas: la principal,
el Sefior de los Milagros; y 1as actividades culturales como la Parada cultural de New
Jersey y 1a Parada de Fiestas Patrias en New York, que son resultado de una red de
organizaciones, liderazgos y de los peruanos que participan.

Sefiala Altamirano (2000) para Estados Unidos, Luque (2004) y Stefoni
(20044, 2004b) sobre Chile, que los peruanos han establecido comunidades
cohesionadas social, cultural, religiosa y civicamente, relativamente unidas y
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bastante homogéneas. EEsto también sucede en Espafia y Argentina. Forman una
red de organizaciones y actividades sociales, culturales, religiosas, de solidaridad
y politicas, que con las TIC facilitan su consolidacién. La comunidad tiene sentido
simbdlico, de pertenencia e identidad. El activismo politico ha estado presente
desde los afos noventa (Altamirano 2010; Melella, 2013b; Luque, 2007; Bermudez
et al., 2014; Veredas, 1998). Asimismo, se fortalecen lazos transnacionales en tres
sentidos: a) actividades més all4 del territorio de origen con el pafs de destino, b)
con el pais de origen y ¢) con inmigrantes de otras nacionalidades.

Campaias de denuncia, protesta y campanas locales.

Se realizan directa y digitalmente. Se registran formas de participacién desde
los afios noventa en las campafias contra el cambio constitucional en 1993
en Espaia (Bermudez ef al., 2014). Escriva (2013) encontré participacién de
los peruanos en la campaia ;No a Kezko!, con colectivos de Francia, Suiza e
Italia, mediante la plataforma «No a Keiko»; protesta contra los politicos y sus
propuestas; lavado de la bandera (simbolo anticorrupcién); apoyo a comunidades
indigenas y campanas contra las empresas mineras (marchas y activismo digital);
y manifestaciones y campanas locales en Espafia: 15M, los indignados y en las
campanas politico-electorales (directamente e Internet). Veredas (1998) constaté
la participacién de los peruanos en denuncias a violaciones de derechos humanos
y en proyectos de cooperaciéon con el Perti desde antes de 1993; coordinacién entre
varias asociaciones (Coordinacién de Asociaciones de Solidaridad con peruanos);
en el debate sobre la realidad peruana, 1993; y actividades de protesta contra la
nueva Ley de Asilo en Espaiia (participé Markapasa de los peruanos).

Es comn el activismo politico con organizaciones de inmigrantes de otros
paises que buscan integracién politica y extensién de derechos a los inmigrantes en
paises receptores: en Espafia con organizaciones africanas y latinoamericanas; en
Argentina en torno a los derechos ciudadanos de los residentes latinoamericanos
y paises vecinos (Morales, 2012), en Chile en torno a sus derechos e integracién.
El tema de los derechos es integrador para la organizacién y accién politica de
los inmigrantes. En USA participan en marchas y protestas por la aprobacién del
«Acta de control de proteccién fronteriza, antiterrorismo e inmigracién ilegal»
en diferentes ciudades de Estados Unidos (Luque, 2009). En Miami, «[...]
movimientos politicos promueven la participacién de los migrantes en la politica
del Pert y de Estados Unidos» (Paerregaard, 2013, p. 76).

En Internet, participan en Facebook, Twitter y YouTube (Melella, 2016,
2013a). En el 2006 la participacién en el ciberespacio no fue significativa entre los
peruanos del extranjero. La participacién en campanas electorales y ciberactivismo
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contra causas puntuales (la principal, contra el Fujimorismo) se realiza a partir de
2011, intensificindose en los periodos electorales de 2016 y 2021. En el periodo
2023-2024 aument6 por el golpe de Estado contra Pedro Castillo y la represién
del gobierno de Dina Boluarte, siendo Internet un espacio informativo y de
activismo con participacién de peruanos en el exterior y de comunicadores como:
El Jota (Prensa Alternativa - El Jota), desde Estados Unidos, e Ynti Noticias
desde Espana.

Conclusiones

La participacién electoral entre 1980 y 2016 ha crecido regularmente, es mayor
en primera vuelta que en los balotajes, y menor en los referéndums. Un primer
incidente que rompe el patrén fue en 2021; en la primera ronda electoral la
votacién fue menor que en la segunda. La tendencia del voto es para partidos de
derecha y el ausentismo muy alto.

El asociacionismo social, cultural y religioso es la forma de participacién
principal, con una comunidad civico cultural activa. Las organizaciones econémicas
y politicas favorecen el transnacionalismo (econémico y politico) y la ciudadania
transnacional. Las actividades politicas se centran en los derechos humanos,
analisis de la realidad actual, solidaridad y cooperacién para el desarrollo.

El activismo electoral aumenta en las elecciones presidenciales; las marchas
y plantones (participacién no convencional) son coyunturales como respuesta a
sucesos graves en el origen y destino, o cuando se amenaza sus derechos, aunque
también por otras causas. En el ciberespacio crece la participacién politica y
adquiere en la presente década (desde 2011) nuevas caracteristicas, es mas
informada por la presencia de comunicadores YouTubers desde el extranjero; a
la vez que las redes digitales son espacios de comunicacién y activismo.

Asimismo, las organizaciones sociales, econémicas y culturales son espacios
de actividades politicas. Las organizaciones religiosas, en particular la del «Sefior
de los Milagros», funcionan como integradoras comunitarias en las que confluyen
actividades econémicas, sociales, culturales y civicas. Lo politico no es el objetivo
de casi todas las organizaciones, pero en casos coyunturales de importancia o en
elecciones realizan acciones politicas.

Con relacién a las tensiones-rupturas que sefiala Lépez:

» Territorio y ciudadania. Se manifiesta mas fuerte con los indocumentados,
que los estudios revisados abordan poco, sin embargo, desde el anélisis de

la literatura se encuentra que las politicas de los estados se orientan a la
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restriccién y control del ingreso, construccién de muros y expulsién, cada
vez més frecuentes, que favorecen la estigmatizacién y criminalizacién
de los inmigrantes.

*  Ciudadania y derechos. Es un proceso que viven todos al hacer sus tramites
de incorporacién legal, laboral, educativa y de salud. Organizaciones
peruanas los asisten y ayudan. Las actividades politicas en este caso
son: a) gestién ante autoridades de los paises receptor y de origen; b)
coordinacién y gestién con otras organizaciones peruanas y de otras
nacionalidades; c¢) participacién politica en las elecciones del pais receptor
como de origen, y el andlisis de la problemética general de cada espacio
(origen, destino y global) y de los inmigrantes y sus derechos; d) de
solidaridad con peruanos en el destino y origen y, e) de cooperacién para
el desarrollo.

*  Ciudadania y cultura. Determina la diferencia con la sociedad receptora,
lo que favorece la integracién porque: a) la sociedad receptora valora la
cultura y gastronomia peruanas, y, b) les diferencia de los otros, social
y culturalmente, ddndoles identidad, sentido de pertenencia y soporte
social. Sin embargo, también es el espacio de marginacién, estigmatiza-
cién y criminalizacién.

Los inmigrantes prefieren la participacién en sus respectivas comunidades,
organizaciones y redes, lo que favorece continuidades en el Perti en tres direc-
ciones: 1) construyendo y fortaleciendo relaciones con su pais de origen, 2) con el
pais de destino en sus organizaciones y comunidades (espacio sociopolitico mas
importante y con inmigrantes de otras nacionalidades), y ¢) con las autoridades,
sus redes laborales y sociales en la sociedad receptora.

Las dimensiones de la ciudadania las experimentan en su diario vivir: ejercen
derechos; fortalecen, reconfiguran y crean nuevas identidades, y la participacién
con los dos pafses. Construyen identidades multiples (Ferras, 2018), muchos
tienen nacionalidad del pafs receptor (segtn la II encuesta del 2022, 27% de
peruanos naturalizados), lo que les habilita doble ciudadanfia, otros no la tienen,
pero participan politicamente. Adquieren especial relevancia para ellos sus
representaciones simbdlicas y marcadores identitarios (nacionalidad, simbolos
patrios, musica, danzas, gastronomta, etc.). En ese proceso, las TIC juegan un papel
fundamental en sus relaciones transnacionales e identidades por la omnipresencia
de su cultura en Internet.

Entre los inmigrantes peruanos en estos paises, se observan como factores
mas influyentes para su participacion politica: a) grupos de presién (asociaciones de
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inmigrantes, empresarios y grupos proinmigrantes); b) instituciones de la demo-
cracia liberal: gobiernos incluyentes y sus burocracias, en particular los locales; c)
mecanismos del sistema internacional (derechos humanos); y d) la cultura politica
participativa: trayectoria ciudadana de origen y; e) el transnacionalismo politico
del gobierno peruano (sufragio y Concejos de consulta).

Su participacién no convencional mds importante es: manifestaciones y
ocupacién de calles (plantones) frente a las oficinas consulares o embajadas,
ciberactivismo en campafias electorales presidenciales y coyunturas importantes,
informacién-participacién en sus redes sociales y periodismo de inmigrantes en
las redes digitales.

Estos hechos, desde una mirada de igualdad e integracién politica centrada
en el bien comtn y en el ser humano inmigrante, replantean y cuestionan las
formas de participacién politica de los inmigrantes, el debate sobre su partici-
pacién e integracién y de las politicas migratorias. Asimismo, evidencia el rol
de la participacién politica no convencional, particularmente de la comunidad,
el asociacionismo y la accién politica mediante las TIC en la ciudadania de los
inmigrantes, llevando la participacién politica més alld de lo electoral y del
territorio nacional. A su vez, se esta construyendo una ciudadania transnacional
hibrida, que facilita el ejercicio de derechos y la comunicacién, dando lugar a
una ciudadanfa transnacional digital. Deja a la vez abierto el debate sobre la
integracién politica plena de los inmigrantes.
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Resumen

Objetivo: el presente articulo muestra la violencia
que enfrentan nifias, nifios y adolescentes (NNA)
migrantes no acompanados en México, aspecto que
influye en su reclutamiento por el crimen organizado.
Se partedelapregunta: ;Cudles sonlas situaciones que
hacen que NNA no acompanados se vean expuestos
a integrarse al crimen organizado? Se identifican
practicas y caracteristicas que presenta este sectory

que lo hacen constituirse en un grupo vulnerable a multiples violencias. Metodologia:
serecurrid al andlisis de fuentes documentales nacionales e internacionales que dieran
cuenta de la violencia que enfrentan NNA migrantes no acompanados; asi como de
la dindmica que experimentan cuando son reclutados por grupos delincuenciales
durante su trayecto. Resultados: la vulnerabilidad recursiva de NNA no acompanados
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opera a favor de la incorporacion y reclutamiento en grupos delictivos, ya sea por la
necesidad de supervivencia, la vulnerabilidad generada por el desplazamiento o como
un aparente medio para alcanzar un mejor nivel de vida. Conclusiones: se muestra que
NNA migrantes no acompanados son victimas de una multiplicidad de violencias lo que
constituye una cadena de oportunidades para el crimen organizado a lo que se suma
las omisiones del Estado para garantizar el cumplimiento de sus derechos durante su
transito por el pais.

Palabras clave: migracion; crimen organizado; violencia, nifiez; adolescencia (Obtenidos
del Tesauro UNESCO).

Abstract

Obijective: This paper shows the violence faced by unaccompanied migrant children and
adolescents in Mexico, a matter that influences their recruitment by organized crime.
Itis based on the question: What circumstances expose unaccompanied minors to be
recruited into organized crime? Practices and features of this sector and what makes
itavulnerable group to multiple violence are identified. Methodology: The analysis of
national and international documentary sources was used to realize about the violence
faced by unaccompanied migrant children; as well as what they experience when they
are recruited by criminal groups during their journey. Results: The vulnerability of
unaccompanied children benefits the incorporation and recruitment into criminal
groups, either because of their need for survival, the vulnerability generated by
displacement or as an apparent means to achieve a better life. Conclusions: It is shown
that unaccompanied migrant children are victims of multiple types of violence which
represents a lot of opportunities for organized crime and the omissions of the State
to guarantee the fulfillment of their rights during their transit through the country.

Key words: migration; organized crime; violence, childhood; adolescence (Obtained
from the UNESCO Thesaurus).

Resumo

Objetivo: O presente artigo apresenta a violéncia enfrentada por meninas, meninos
e adolescentes migrantes ndo acompanhados no México, aspecto que influencia seu
recrutamento pelo crime organizado. Parte-se da pergunta: Quais sdo as situacoes
que fazem com que MNA ndo acompanhados se vejam expostos a integrar o crime
organizado? Sdo identificadas préticas e caracteristicas apresentadas por esse setor,
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que o tornam um grupo vulneravel a multiplas violéncias. Metodologia: Recorreu-se
a andlise de fontes documentais nacionais e internacionais que relataram a violéncia
enfrentada por meninas, meninos e adolescentes migrantes ndo acompanhados, bem
como a dindmica que experienciam quando sado recrutados por grupos criminosos
durante seu trajeto. Resultados: A vulnerabilidade recursiva dos meninas, meninos
e adolescentes ndo acompanhados opera a favor da incorporacédo e do recrutamento
em grupos criminosos, seja por necessidade de sobrevivéncia, pela vulnerabilidade
gerada pelo deslocamento ou como um aparente meio de alcancar um melhor nivel de
vida. Conclusdes: Mostra-se que os meninas, meninos e adolescentes migrantes ndo
acompanhados sao vitimas de uma multiplicidade de violéncias, o que constitui uma
cadeiade oportunidades para o crime organizado, somada as omissdes do Estado para
garantir o cumprimento de seus direitos durante seu transito pelo pafs.

Palavras-chave: migracdo; crime organizado; violéncia; infancia; adolescéncia (Obtidos
do Tesauro UNESCO).
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Introduccion

En la actualidad se observa que en México enfrenta una crisis de seguridad
que pone en evidencia el repunte de diversas actividades ilicitas como: trata de
personas; trafico de drogas, mercancias ilicitas y armas; robo a mano armada,
blanqueo de capitales y el incremento en las actividades delincuenciales del crimen
organizado, as{ como la expresiéon y expansion de distintas formas de violencia en
Meéxico. Una de las manifestaciones que llama principalmente la atencién, y que
resulta ser altamente preocupante, es el reciente reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes' migrantes no acompanados en el crimen organizado (Vélez et al,
2021).

Sin embargo, a pesar de que se tiene conocimiento de estos casos, como lo
menciona el Informe Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por
grupos delictivos, hasta el momento se carece de un diagnéstico profundo sobre
esta problematica que permita comprender el fenémeno a profundidad y brindar
una respuesta institucional (Vélez et al,, 2021).

Ortega (2022) senala que, de acuerdo con el Informe Global 2017: Internal
Displacement Monrning Center (IDMC), el incremento de la violencia provocada
por el crimen organizado y las acciones militares en el combate al narcotrafico
han sido las principales causas del desplazamiento de miles de personas (Comisién
Nacional de Derechos Humanos y Coordinacién de Humanidades, Universidad
Nacional Auténoma de México 2019). En particular, la autora menciona que el
crimen organizado efecttia actos ilegales por medio de la amenaza, subordinacién
y violacién a los derechos humanos de las personas migrantes y de sus familias,
ya que pueden atentar contra ellos e incluso quitarles la vida como una manera
de incorporarlos de manera forzada al crimen organizado, tanto a NNA como a
J6venes y adultos. De manera reciente, se menciona en el Global Report on Internal
Desplacement, IDMC (2024), que el desplazamiento en México se ha incrementado
de manera notable desde que se tiene registro en 2009:

México registré 11.000 desplazamientos asociados con conflictos y violencia en
2023, un 20 por ciento mas que en 2022, pero atn por debajo del promedio decenal.
Chiapas fue el estado mas afectado, como resultado de los enfrentamientos entre
el Cartel Jalisco Nueva Generacién y el Cértel de Sinaloa. Histéricamente, los
dos grupos han luchado por sus bastiones en los estados del norte, pero han
expandido su presencia a lo largo de México y Guatemala, con quien Chiapas
comparte frontera. El evento de desplazamiento conflictivo mas significativo de

1 Youth Policy (2003) sefala que las nifas y nifios son aquellos menores de edad hasta los 11 afnos. Los
adolescentes son aquellas personas menores que se encuentran entre 12 hasta los 18 afnos cumplidos.
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2023 en México ocurrié entre el 21 y el 26 de mayo en la ciudad de Comalapa,
frontera con Guatemala. Alrededor de 392.000 personas estaban desplazadas
como resultado del conflicto y la violencia en México®. (GRID, 2024, p. 90).

Antecedentes sobre la incorporacion y crecimiento de NNA
en el crimen organizado

Algunos antecedentes del crecimiento e incorporacién de NNA al crimen
organizado los podemos observar en la obra de Valentina Glockner en el estado
de Guerrero. Segiin Glockner (2008), el nivel de marginacién presentado en la
region, la falta de empleo y la desigualdad social han influido en la aparicién y
crecimiento del narcotréfico y el cultivo de la amapola. Sefiala que para esos afnos

[...] muchos de los nifos mixtecos, varones, sobre todo, conocen [conocfan ya|
varias cuestiones relacionadas con la siembra y la recolecciéon de esta materia
prima que se obtiene de esta flor [amapola’], o bien con el modo en que esta se
transporta (p. 154).

La autora sostiene que algunas familias mixtecas obtenfan 500 pesos en
promedio por la siembra y recoleccién de la materia prima para la elaboracién del
opio y la morfina. En este contexto, muchos nifios mixtecos se vieron involucrados
sin saber qué significaba la siembra, el cuidado del cultivo y la cosecha de la
amapola. Afirma que ellos o sus familias no contaban con alternativas econémicas
reales que les permitieran acceder a una vida digna. Es decir, para los NNA se
presentaban précticamente tres caminos: la siembra de la amapola y/o mariguana,
migrar desde pequefios a los Estados Unidos o ser trabajador jornalero.

Se advertia ya desde 2015, en el Informe Violencia, nifiez y crimen organizado
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2015), que:

[...] redes de narcotréfico y organizaciones criminales dedicadas a actividades
delictivas en el pafs utilizan y explotan a los nifios, nifias y adolescentes en sus
actividades, como en acciones de inteligencia y vigilancia, produccién, traslado y
venta de droga, sicariato, acciones de extorsion, robos, secuestros, y explotacién
sexual, entre otros (p. 70).

2 Traduccion propia
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El informe apunta que ello ha dado lugar a que NNA, especialmente en las
zonas urbanas pobres y en contexto de movilidad, sean reclutados por el crimen
organizado. De igual forma, en el estudio se afirma que, debido a la complejidad
del fenémeno, no existen cifras exactas y confiables sobre la cantidad de NNA
que han sido incorporados a estos grupos criminales, y se sefiala que alrededor
de la mitad de sus integrantes eran menores de edad (CIDH, 2015).

Particularmente, la CIDH? (2015) sefial6 en el informe que treinta mil
nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afos habian sido captados por grupos
delictivos en México. La participacién de grupos organizados dedicados a
actividades delictivas se ha convertido en una situacién cotidiana en la vida de
muchas personas y en particular NNA; principalmente de aquellos sectores que
son mas vulnerables como los NNA migrantes no acompafiados.

El Comité de Derechos del Nifio define a las nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados o que cruzan solos de la siguiente manera: «nifos no
acompafiados» o «menores no acompanados». De acuerdo con esta conceptuali-
zacion, en el articulo 1 de la Convencién de los Derechos del nifio, se sefiala que
son aquellos NNA que estdn separados de ambos padres y otros parientes, y no se
encuentran bajo el cuidado o supervisién de un adulto al que, por ley o costumbre,
corresponde ese cuidado (CDN, Observacién General nim. 6, numeral 3, 2005).

Muchos de estos nifios no acompafiados pueden ser victimas, por ejemplo, de
extorsién por parte de otros migrantes, de las autoridades del gobierno mexicano
o bien de algunos guias o coyotes que realizan los trdmites para ingresar a los
Estados Unidos. Asimismo, se enfrentan a la trata de personas, asaltos, secuestros,
y diversas agresiones que ponen en riesgo su vida. Cabe sefalar que, en la mayoria
de los eventos de migracién, se advierten situaciones de violencia por parte de
grupos armados como una causa directa de la migracién (Comisién Mexicana
de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos —CMDPH—, 2017, p. 12).

En estas organizaciones delictivas las NNA son utilizados y/o abusados. Los
miembros de estos grupos delictivos los consideran «[...7] piezas prescindibles
e intercambiables, el dltimo eslabén de la cadena, y por lo usual les encargan
actividades de mayor riesgo para su integridad personal» (CIDH, 2015, p. 14). Ello
explica por qué la delincuencia organizada tiene estructuras jerarquicas, disciplina
estricta y diversas normas de discrecién para lograr sus objetivos criminales.

En caso de desobediencia de las normas y de érdenes de superiores del
grupo, son castigados de forma violenta o bien pueden ser ejecutados en caso

3 Lainformacion presentada se deriva de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR): Nifios en Fuga. Nifios no acompanados que huyen de Centroaméricay Méxicoy la
necesidad de proteccion internacional. Se llevaron entrevistas individuales con 404 nifios no acompanados o
separados —aproximadamente 100 de cada pais: El Salvador, Honduras, Guatemalay México—que llegaron
a Estados Unidos- durante o después de octubre 2011.
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de que alguien quiera salir del grupo (CIDH, 2015). En este escenario, el flujo
migratorio se constituye en material idéneo para el reclutamiento de personas,
especialmente por la vulnerabilidad que presentan las personas migrantes y en
particular los NNA no acompanados (Reinserta, 2021).

Migracion, violencias y victimizacion contra la ninez y la
adolescencia no acompanada

En relacién con los indices de violencia contra la nifiez, la CDN (2015) sefiala que
existe una diversidad de actividades ilicitas por parte del crimen organizado, la
cual se centra en los nifos, nifas y adolescentes; que son las principales victimas,
ya que se aprovechan de su condicién de vulnerabilidad . Desafortunadamente,
estas organizaciones criminales comienzan cada vez mas a constituirse en
estructuras sociales, politicas y econémicas paralelas, frente a un Estado débil o
tallido (Guerrero, 2021).

En parte, se explica por su habilidad para establecer sistemas socioeco-
némicos informales paralelos que reemplazan la institucionalidad estatal. Esto
posibilita a cada grupo delincuencial ejercer control sobre su supuesto territorio
y sobre sus habitantes. De igual forma, integrantes de estos grupos comienzan a
convertirse en lideres en sus comunidades, por ejemplo, participan en la donacién
de despensas, la prestacion de servicios basicos; incluso en aspectos de seguridad
comunitaria o en el mantenimiento de normas de conducta de la poblacién frente
a contextos de inseguridad, pobreza y marginacién y, por supuesto, de un débil
sistema de procuracién e imparticién de justicia (Guerrero, 2021; Badillo, 2020).

La poblacién infantil y adolescente migrante no acomparfiados y en transito,
asi como aquellos originarios de territorios en dénde tiene actividad el crimen
organizado, sirve como campo fértil para vincularse o ser reclutado a las bandas
delictivas (OHCHR, 2022). La CIDH (2015) menciona que estos son reclutados
en «[ ... organizaciones criminales a partir de los 10 u 11 afos, o incluso a
edades mas tempranas [...7] para trabajar para traficantes, ya sea de productos
ilicitos (drogas o armas) o de personas (burreros) [...7] como para realizar asaltos,
agresiones y secuestros» (p. 71).

El «reclutamiento» se entiende como el proceso permanente de incorpo-
racién a la delincuencia organizada para realizar diversas actividades ilicitas,
mediante actos de sustraccién, captacién, amenaza, intimidacién, rapto, engaiio,
uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, oferta de pago o beneficios, entre
otras. Este se distingue por dos tipos bésicos de reclutamiento: forzado y no
forzado (Onprenna, 2022).
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Algunas otras estimaciones que se han realizado sobre el nimero de nifias,
nifios y adolescentes que ha sido reclutados por la delincuencia organizada es
aquella realizada en el afio 2011 por la Red por los Derechos de la Infancia en México
(Redim), que sefial6 que treinta y cinco mil NNA formaban parte de grupos delic-
tivos organizados, cinco mil mas que la CIDH. Mas adelante en 2018, autoridades
mexicanas calcularon que habfa alrededor de 460 mil NNA trabajando en estos
grupos delictivos organizados. Estas cifras emitidas por cada fuente resaltan las
diferencias entre los datos, pero, ademds, muestra la ausencia de seguimiento a
través del tiempo (Reinserta, 2021).

Por su parte, el Indice Peligros para la Nifiez. Indicadores para México (2018),
elaborado por la organizacién no gubernametal Save the Children, sefiala que la
violencia amenaza a la nifiez a través de los homicidios y los desplazamientos
generados por la violencia, ya que estos se constituyen en «[_...7] la mixima
expresion de la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes» (Save the Children,
2018, p. 7). En este [ndice se sefiala que en los sexenios (2001-2006) y (2007-
2012), el nimero de muertes de adolescentes por homicidio entre 15 y 19 afios se
duplicé: pasé de 871 homicidios a 1 743 en el segundo sexenio respectivamente.
Durante 2014 a 2015 los homicidios entre aquellos que tenfan entre 15 y 17 afos
aumentaron 3.8%. Se afirma que estos datos se vinculan con el incremento de los
indices de violencia en nuestro pais como resultado de la presencia del crimen
organizado, y en algunas situaciones la violencia también se deriva por el propio
Estado (Save the Children, 2018).

Meéxico no cuenta con datos oficiales sobre la cantidad de NNA victimas de
reclutamiento por parte de grupos delictivos. Aspecto que se suma a la propia
dificultad de analizar esta situacién debido a los riesgos que implica su medicién y
seguimiento. No obstante, ante la falta de datos precisos que permitan analizar este
problema social a través del tiempo y la necesidad de reconocer la importancia de
la gravedad que implica el reclutamiento de NNA por los grupos delincuenciales,
el Observatorio Nacional Ciudadano y la Red por los Derechos de la Infancia en
Meéxico (2021), en el informe Reclutamiento y utilizacion de nifias, nifiosy adolescentes
por grupos delictivos, propusieron una metodologia rigurosa a partir de informacién
oficial disponible.

El modelo explicativo de estos resultados se basa en el estudio de Vanessa
Bouché (2017) en An Empirical Analysis of the Intersection of Organized Crime
and Human Trafficking In the United States. En esta investigacion se estudian las
caracteristicas de los grupos delincuenciales y su alcance. De acuerdo con ello,
se gener6 una tipologia para analizar la trata de personas, la cual se retoma en el
presente estudio citado, pero se orienta al analisis del reclutamiento y utilizacién
de NNA. Esta metodologia plantea una tipologia «5-S» (size, scope, structure,
sophistication and self-identification), la cual muestra diferencias y semejanzas en
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cinco grupos criminales dedicados a la trata de personas, asi como los atributos
que caracterizan a cada uno de ellos. Considera para el analisis estadistico variables
como: nimero de victimas menores de edad (0-17 afios) de los delitos de homicidio
doloso, feminicidio, secuestro, extorsién y trata de personas, niimero de personas
desaparecidas y no localizadas (0-17 afios), nimero de personas (0-17 afios) con
lesiones por tipo de violencia (los tipos de violencia considerados son: violencia
fisica; violencia sexual; violencia psicolégica; violencia econémica/patrimonial y
abandono y/o negligencia), ntimero de adolescentes en los centros de tratamiento
(personas privadas de la libertad), nimero de personas involucradas en conductas
antisociales (adolescentes imputados), y ntiimero de personas involucradas en
conductas antisociales (adolescentes victimas de delitos), entre otros aspectos.

De acuerdo con ello, se presume que estan en riesgo de ser reclutados por
agrupaciones delictivas un gran nimero de infantes y adolescentes. Al respecto,
se reportan los siguientes datos por entidad federativa:

Tabla 1. Distribucion de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
vulnerables por entidad federativa, 2015.

Porcentaje de
las poblacio-
nes estatales
de ninas, ninos
y adolescentes

Participaciénen la
poblacién nacional
de nifas, nifios y
adolescentes (%)

Ninas, nifos y adolescentes

Vulnera- 0al7 5al7 Vulne-

. . Vulnerables
bles anos anos rables

0a17anos 5al7afos

Aguascalientes 469,728 344,760 44293 1.2 1.2 1.1 9.4

Baja California 1,080,357 806,052 112,238 2.8 2.8 2.8 10.4

Baja California 240,054 175,978 18,290 0.6 0.6 0.5 7.6
Sur

Campeche 288,796 210,383 27,607 0.8 0.7 0.7 9.6

Coahuila de 981,833 700,480 90,207 2.6 2.5 2.3 9.2
Zaragoza

Colima 211,064 157,615 23,867 0.5 0.6 0.6 11.3
Chiapas 2,115,015 1,528,775 301,617 55 54 7.6 14.3
Chihuahua 1,156,219 858,596 121,558 30 30 3.1 10.5
Ciudad de 2,041,722 1,558,335 178,302 53 55 4.5 8.7
México

Durango 619,335 451,086 59,628 1.6 1.6 1.5 9.6
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Ninas, nifos y adolescentes

Participacidonen la
poblacién nacional
de nifas, nifios y
adolescentes (%)

Porcentaje de
las poblacio-
nes estatales
de nifas, niios
y adolescentes

0a1l7afos 5a17afos Llltél:era- gﬁao? gﬁao? :/atll;:::: Vulnerables
Guanajuato 1,998,454 1,452,883 242,191 52 51 6.1 12.1
Guerrero 1,240,970 902,380 132,639 32 32 33 10.7
Hidalgo 960,335 721,496 78,762 25 25 20 8.2
Jalisco 2,555,156 1,877,897 309,736 6.7 6.6 7.8 12.1
México 5017,775 3,737,463 455218 131 132 114 9.1
Michoacdnde 1,529,247 1,099,374 196,999 4.0 3.9 50 12.9
Ocampo
Morelos 567,180 422,322 60,668 15 15 15 10.7
Nayarit 396,619 294,110 40,237 1.0 1.0 1.0 10.1
Nuevo Ledn 1,653,408 1,200,280 149,085 43 4.2 3.7 9.0
Oaxaca 1,364,952 1,003,398 144,834 3.4 3.5 3.6 10.6
Puebla 2,168,581 1,581,460 230,594 5.6 5.6 5.8 10.6
Querétaro 701,691 516,398 71,463 1.8 1.8 1.8 10.2
QuintanaRoo 560,611 409,759 56,741 15 14 14 10.1
San Luis Potosi 880,659 650,730 87,820 2.3 2.3 22 10.0
Sinaloa 894,078 658,947 76,880 23 23 1.9 8.6
Sonora 876,755 656,100 87,964 23 2.3 2.2 10.0
Tabasco 771,892 563,107 62,335 20 20 16 8.1
Tamaulipas 1,044,155 770,371 101,934 2.7 2.7 2.6 9.8
Tlaxcala 428,132 315,737 36,921 11 11 0.9 8.6
Veracruz de 2,389,508 1,787,456 263,944 6.2 6.3 6.6 11.0
lgnaciode la
Llave
Yucatan 670,177 496,413 57,709 1.7 18 15 8.6
Zacatecas 546,733 393,530 55,133 14 14 14 10.1

38,421,191 28303671 3977414 100 100 100 104

Fuente: Observatorio Nacional Ciudadanoy Red por los Derechos de la Infancia en México
(2021). Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifios y adolescentes por grupos delictivos. Datos de
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Tabla 2. Distribucion de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes
en amenaza por entidad federativa, 2015.

Porcentaje de niias,
nifos y adolescentes en
amenaza del total de

Ninas, nifos y Participacion
adolescentes en en el nacional
situacién de amenaza (%)

vulnerables

Baja California 15,554 2.0 13.9
Baja California 2,633 0.3 144
Sur

Campeche 6,254 0.8 22.7
Coahuilade 11,270 14 12.5
Zaragoza

Colima 4,206 0.5 17.6
Chiapas 64,473 8.1 214
Chihuahua 17,246 22 14.2
Ciudad de México 22,396 2.8 12.6
Durango 11,582 1.5 19.4
Guanajuato 58,020 7.3 24.0
Guerrero 27,232 34 20.5
Hidalgo 18,639 2.3 23.7
Jalisco 68,196 8.6 220
México 76,771 9.7 16.9
Michoacan de 51,799 6.5 26.3
Ocampo

Morelos 13,593 1.7 22.4
Navyarit 7,616 1.0 18.9
Nuevo Ledn 24,224 3.1 16.2
Oaxaca 36,244 4.6 25.0
Puebla 62,034 7.8 26.9
Querétaro 14,158 1.8 19.8
Quintana Roo 8,167 1.0 144
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Porcentaje de niias,

Nifas, nifos y Participacion x
. ninos y adolescentes en
adolescentes en en el nacional
. . o amenaza del total de
situacion de amenaza (%)
vulnerables

San Luis Potosf 19,519 2.5 22.2
Sinaloa 13,520 1.7 17.6
Sonora 11,986 1.5 13.6
Tabasco 9,455 1.2 15.2
Tamaulipas 14,468 1.8 14.2
Tlaxcala 8,173 1.0 221
Veracruz de 57,245 7.2 217
lgnacio de la Llave
Yucatan 14,291 18 24.8
Zacatecas 12,012 1.5 21.8

Fuente: Observatorio Nacional Ciudadanoy Red por los Derechos de la Infancia en México
(2021). Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifos y adolescentes por grupos delictivos.
Datos de la Muestra del Censo 2020, INEGI.

Tabla 3. Distribucion de la Poblacion de nifas, nifios y adolescentes
en riesgo por entidad federativa, 2020.

% de la poblacion vulnerable

Ninas, ninosy Nifas, ninos Nifas, nifosy Nifas, nifosy Nifas, nifosy
adolescentes y adoles- adolescentes adolescentes adolescentes
ensituacion centesen ensituacion  ensituacion  ensituacion
deamenaza situacionde deriesgo(2) deriesgo(1) deriesgo(2)

riesgo (1)

Aguascalientes 11,042 3,485 2,014 7.9 45
Baja California 15,554 4,908 2,837 4.4 25
Baja California 2,633 831 480 4.5 2.6
Sur

Campeche 6,254 1,974 1,141 7.1 4.1
Coahuilade 11,270 3,557 2,056 3.9 23
Zaragoza

Colima 4,206 1,327 767 5.6 3.2
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% de la poblacion vulnerable

Ninas, ninosy Nifas, nifios

Ninas, nifos y

Ninas, ninosy Nifas, nifiosy

adolescentes y adoles- adolescentes adolescentes adolescentes
ensituacion  centesen ensituacion  ensituacion  ensituacion
deamenaza situacionde deriesgo(2) deriesgo(1) deriesgo(2)
riesgo (1)

Chiapas 64,473 20,346 11,762 6.7 3.9

Chihuahua 17,246 5,442 3,146 4.5 2.6

Ciudad de 22,396 7,068 4,086 4.0 2.3

México

Durango 11,582 3,655 2,113 6.1 35

Guanajuato 58,020 18,310 10,584 7.6 4.4

Guerrero 27,232 8,594 4,968 6.5 3.7

Hidalgo 18,639 5,882 3,400 7.5 4.3

Jalisco 68,196 21,521 12,441 6.9 4.0

México 76,771 24,227 14,005 5.3 3.1

Michoacande 51,799 16,347 9,450 83 4.8

Ocampo

Morelos 13,593 4,290 2,480 7.1 4.1

Navyarit 7,616 2,403 1,389 6.0 3.5

Nuevo Ledn 24,224 7,645 4,419 51 30

Oaxaca 36,244 11,438 6,612 7.9 4.6

Puebla 62,034 19,577 11,317 8.5 4.9

Querétaro 14,158 4,468 2,583 6.3 3.6

QuintanaRoo 8,167 2,577 1,490 4.5 2.6

San Luis Potosi 19,519 6,160 3,561 7.0 4.1

Sinaloa 13,520 4,267 2,466 55 32

Sonora 11,986 3,783 2,187 4.3 2.5

Tabasco 9,455 2,984 1,725 4.8 2.8

Tamaulipas 14,468 4,566 2,639 4.5 2.6

Tlaxcala 8,173 2,579 1,491 7.0 4.0
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% de la poblacion vulnerable

Ninas, ninosy Nifas, ninos Nifas, nifosy Nifas, nifosy Ninas, nifosy
adolescentes y adoles- adolescentes adolescentes adolescentes
ensituacion  centesen ensituacion ensituacion  ensituacion
deamenaza situacionde deriesgo(2) deriesgo(1) deriesgo(2)

riesgo (1)
Veracruz de 57,245 18,065 10,443 6.8 4.0
Ignaciode la
Llave
Yucatan 14,291 4510 2,607 7.8 4.5
Zacatecas 12,012 3,791 2,191 6.9 40
794,018 250,574 144,851 6.3 3.6

Fuente: Observatorio Nacional Ciudadanoy Red por los Derechos de la Infancia en México
(2021). Reclutamiento y utilizacién de nifias, nifos y adolescentes por grupos delictivos.
Datos de la Muestra del Censo 2020, INEGI.

A partir del analisis de datos, se estiman los siguientes resultados que hablan
de la intensificacién de la presencia del crimen organizado en la vida de NNA:

4 millones de nifias, nifios y adolescentes de entre 5 y 17 afios se encuentran
en situacion de vulnerabilidad de [serTJreclutadas o utilizadas por agrupaciones
delictivas [...7] se encontré que una de cada cinco de estas nifas, nifios y
adolescentes (794 mil) estd particularmente amenazada por no asistir a la escuela
y trabajar simultdneamente [ ...7 se hall6 que entre 145 mil y 250 mil nifas, nifos
y adolescentes se encuentran en riesgo de ser reclutados o utilizados por alguna
agrupacion delictiva a lo largo del pafs (Vélez et al., 2021, p. 94).

Como se observa, la dindmica de violencia que se experimenta en la vida
cotidiana tiene un impacto negativo en la vida de los infantes y adolescentes en
general, pero, particularmente, en aquellos que son NNA migrantes no acompa-
nados, pues pone en riesgo no solo su desarrollo sino también su propia vida. Se
ha identificado que las bandas delictivas utilizan en mayor medida a NNA para
cometer delitos debido a la ausencia de penas lo suficientemente severas contra
ellos, y a que los castigos que enfrentan no corresponden con la gravedad de sus
actos (Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes,
2022).

Aunado a lo anterior, la violencia se ha intensificado y se observa principal-
mente en la cantidad de homicidios. Al respecto, se advierte que quien presenta
porcentajes mas elevados de violencia es la poblacién de adolescentes y jovenes
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(Onprenna, 2022). Principalmente son los hombres de grupos excluidos y en
condicién de alta vulnerabilidad o de vulnerabilidad recursiva quienes presentan
un mayor ntiimero de casos a los que se suma los NNA en contextos de movilidad.

La pobreza y la marginacion: condiciones de la nifez y la
adolescencia en México

Algunos autores como Martinez y Navarro (2018), en su articulo sAtraccion o
reclutamiento? Causas que motivan el ingreso en las pandillas de los/as adolescentes
salvadorefios, afirman que la pobreza no es el factor determinante ni es la principal
causa para que NNA migrantes no acompanados ingresen a las pandillas o grupos
del crimen organizado. No obstante, se distingue un patrén de comportamiento
en el que la mayorfa de los miembros de grupos delincuenciales proceden de
contextos de marginacién, as{ como de vulnerabilidad recursiva que los deja en
desventaja.

Cabe destacar que el surgimiento y formacién de estos grupos es mas
proclive en zonas de alta vulnerabilidad. Estos grupos delincuenciales llenan el
vacio en las comunidades que son abandonadas por los gobiernos y cuentan con
pocos recursos sociales y econémicos. Desafortunadamente, se han erigido en
los principales empleadores de adolescentes sin oportunidades educativas y de
empleo. Al respecto, Prieto et al. (2023) mencionan que en conjunto los carteles
que operan en México son el quinto empleador mas grande después de Femsa,
Walmart, Manpower y América Mévil, con 175 mil empleados.

En esta linea, Fuentes y Arellano (2022), en el Indice de los derechos de la nifiez,
sefialan que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) estimd, a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que habria en México alrededor
de 126 74 millones de personas. De ellas, 55.6 millones fueron consideradas
en condicién de pobreza y, en términos relativos, representaron a 43.9% de la
poblacién nacional. Considerando lo expuesto, mencionan que el incremento en la
pobreza (Coneval, 2020) afecta con mayor intensidad y profundidad a la nifiez que a
otros grupos de poblacién. De acuerdo con la UNICEL, algunos de los factores que
influyen en esta poblacién para migrar son principalmente: la pobreza, la violencia
relacionada con el crimen organizado, la falta de oportunidades educativas y el
reunificarse con su familia que se encuentra en condicién de migracién en el pafs
destino (UNICEL, 2023).

A este contexto conflictivo y de altos niveles de exposicién a la violencia se
le suma la movilidad de nifas y nifios migrantes menores de 12 afos, la cual se

200



increment6 de manera significativa al pasar de 4 985 infantes en 2020 a 32 309
en 2021 (Save the Children, 2021). De acuerdo con Forbes (2021), la Oficina de
Aduanas y Proteccién Fronteriza de los Estados Unidos en 2021 declaré que més
de 160 mil NNA adolescentes provenientes de México, y de tres paises del norte
de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras), llegaron sin compaiifa
a los Estados Unidos (Forbes, 2021).

Fuentes y Arellano (2022) afirman que:

[...] es la poblacién infantil quien enfrenta las peores condiciones de privacién,
pero también lo hace en mayores proporciones. En efecto, si, en general, 52.6%
de nifias, nifios y adolescentes que habfa en el pais en 2020 fueron considerados
como pobres, en el grupo de cero a cinco afos la incidencia fue de 54.3% (p. 69).

Los autores mencionan que el indicador que se utiliza con mayor regularidad
para aproximarse a las condiciones de violencia en un pais es el homicidio doloso.
Destacan que, entre los afios 2016 y hasta el mes de junio de 2021, el INEGI
ha reportado que 7 752 nifias, nifios y adolescentes de cero a 17 anos habfan
perdido la vida por lesiones causadas de manera intencional. Profundizando en
esta discusién los autores sefialan que:

[...] con el fin de llevar a cabo un comparativo apropiado, se estimé la tasa
de mortalidad por homicidio intencional para el grupo de edad de cero a 17
afios utilizando las proyecciones de poblacién de Conapo [Consejo Nacional de
Poblacién’] para el periodo 2016-2020 [...7] se obtuvo que el promedio nacional
fue de 3.6 asesinatos por cada 100 mil (personas) en el grupo de edad. Con el fin de
dimensionar lo que esta cifra representa, basta sefialar que la tasa de homicidios
de menores de 18 afios es 2.76 veces mayor a la tasa promedio de feminicidios
para el mismo periodo, la cual, segin los datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), es de 1.8 victimas por cada
100 mil mujeres. Este comparativo es relevante porque, en nimeros absolutos, el
promedio diario de feminicidios es de aproximadamente tres victimas, mientras

que el de nifias, nifios y adolescentes es de 3.9 (Fuentes y Arellano, 2022, p. 79).

Sin duda la cifra (8.9) de asesinatos de nifias, nifios y adolescentes representa
los altos niveles de criminalidad hacia este sector de la poblacién en el territorio
nacional. Esto muestra la urgencia de trabajar a favor de este sector vulnerable
para prevenir no solo la violencia contra la nifiez y la infancia, sino también de
aquella poblacién migrante no acompariada para evitar que lleguen a formar parte
del crimen organizado. Esto, dado que las condiciones de inequidad, exclusién
social y falta de oportunidades, asi como la inseguridad y violencia cotidiana,
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pueden favorecer en alguna medida el fenémeno de reclutamiento por parte
de la delincuencia organizada en México (CNDH, UNAM y Coordinacién de
Humanidades, 2019).

En la infancia y la adolescencia en situacién de migracién no acompanada,
aunada a la violencia que experimenta en multiples dimensiones, es importante
considerar también la condicién de victimas de quienes no se les ha bridado la
proteccién necesaria de acuerdo con su edad y desarrollo, la cual garantice el
respeto y cumplimiento de sus derechos humanos (Fuentes et al,, 2015).

Considerando lo expuesto, Pérez (2023) afirma que los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompafados sufren diversas violaciones a sus derechos
humanos, propiciadas principalmente por la discriminacién y la vulnerabilidad
recursiva que enfrentan de manera cotidiana®*. De acuerdo con la autora «[...]
todo acto de discriminacién lleva implicito en si mismo un acto de violencia en
cualquiera de sus formas verbal, fisica, psicoemocional, sexual, social, cultural y
politica» (p. 95), entre otras. En consecuencia, apunta que siempre se estard «[_...’]
frente a violaciones efectivas de derechos humanos y libertades fundamentales»

(p. 96).

Recrudecimiento de las condiciones de vulnerabilidad en
ninos, ninas y adolescentes migrantes no acompanados

El crecimiento y la fuerza que ha cobrado el crimen organizado en los tltimos
afios ha recrudecido las condiciones de vulnerabilidad en los NNA migrantes no
acompanados. La infancia sufre violencia y abusos en todos los escenarios donde
se desenvuelve y carece de alternativas educativas que les permitan tener acceso
a una mejor calidad de vida (Save the Children, 2021).

La falta de oportunidades para la infancia y la adolescencia de desarrollar
un proyecto de vida auténomo se relaciona directamente con las situaciones
estructurales de exclusién socioeconémica y discriminaciéon que México no han
conseguido revertir. A ello se suman los retos para el disfrute pleno y efectivo de
sus derechos humanos. De acuerdo con la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, 2015), la violencia en la nifez y la adolescencia, junto con la
migracién y la articulacién del crimen organizado, se han constituido en la causa

4 Por discriminacion se entiende: seleccionar excluyendo. Esto es, dar un trato de inferioridad a personas
0 agrupos, acausa de su origen étnico o nacional, religion, edad, género, opiniones, preferencias politicas y
sexuales, condiciones de salud, discapacidades, estado civil u otra causa (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2012, pp. 5-6).
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principal de muerte en los adolescentes hombres en América Latina y el Caribe,
y México no es la excepcién.

Las actividades que desarrolla el crimen organizado son diversas: supone
no solo el tréafico de drogas, sino también el robo de materias primas, la piraterfa,
el robo de automéviles o la trata de personas (Naciones Unidas, 2004, Art. 3).
Gran parte de las personas reclutadas para el crimen organizado se encuentra en
situacién de vulnerabilidad y marginacién. Este se halla ligado al poder puiblico y
privado nacional y transnacional. Estas bandas delincuenciales reclutan a personas
por medio de la fuerza para lograr sus fines y, generalmente, utilizan a nifios, nifias
y adolescentes porque son més féciles de seducir y desorientar que los adultos.

Se observan dos dimensiones sobre cémo fueron principalmente reclutados
los nifios, nifas y adolescentes: 1) como victimas del reclutamiento no voluntario,
es decir mediante amenaza y coaccién; y 2) como participe, voluntario o no en las
actividades ilicitas que se les indiquen realizar. Frente a la ausencia de figuras y
liderazgos éticos, justos y honestos, la pandilla o los grupos delincuenciales ofrecen
la posibilidad de encontrar la identidad y pertenencia que el joven, adolescente
0 nifio no encuentra en su ambiente familiar, escolar o comunitario (Ballesteros
et al., 2002).

Los grupos delincuenciales ofrecen posibilidad de encontrar proteccion,
compafierismo, una relativa seguridad y pertenencia a un grupo. En algunas
comunidades donde hay pandillas o grupos delincuenciales, el unirse a uno
de estos se hace casi una necesidad para poder sobrevivir, principalmente en
contextos donde predominan los altos niveles de violencia, marginacién, pobreza
y desigualdad social. La pandilla ofrece un sentido de pertenencia y el acceso a
recursos que a veces no existen en el hogar o familia de origen.

Pertenecer a la pandilla se vuelve un factor de identidad, asi como de
reconocimiento social y poder mediante la realizacién de actividades criminales.
Ademas, en diversas ocasiones no hay una total consciencia por parte de NNA de
lo que implica su participacién en estos grupos delictivos (Ballesteros et al., 2002).

Se distingue que unos de los delitos a los que se enfrentan principalmente
NNA en situacién de migracién no acompaiiada es la trata de personas, como
parte de los delitos generados y derivados por crimen organizado. La trata de
personas constituye una forma de violencia extrema, debido a que sus victimas
son despojadas de su humanidad al ser reducidas a simples objetos de uso, cambio
y consumo. Esta se ubica en el extremo de una escala de violencia que la preceden
y que la propician (Banco Mundial, 2023).

La trata de personas es un crimen que contribuye en gran medida a la fractura
de comunidades, puesto que dafian el tejido social, vulneran y corrompen a las
instituciones y generan espirales de violencia que provocan dolor, destruccién y
muerte a quien las padece (Banco Mundial, 2023).
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Glockner (2019) refleja de manera clara esta situacién y menciona que
los NNA que se desplazan por la Regién Andina, desde Centroamérica o desde
Meéxico para trasladarse por el corredor hasta Estados Unidos, viviendo grandes
retos, riesgos y violencias: enfermedades, condiciones insalubres, hambre, varios
tipos de violencia, abusos de poder, accidentes, violaciones, torturas, abusos
fisicos, secuestros o trata de personas. Ademads, estdn expuestos a diversos delitos
como la prostitucién infantil, el turismo sexual infantil, la pornografia infantil,
trabajo infantil, asesinato, desaparicién, explotacién laboral, mendicidad ajena,
servidumbre, esclavitud anédloga y matrimonio forzado y reclutamiento de los
grupos delincuenciales, entre otros (Pérez, 2023).

Las rutas transitadas por los migrantes —aéreas, maritimas, terrestres o
ambas— suponen enfrentarse a multiples violencias que son:

[...] perpetradas en diferente grado e intensidad por los actores que operan a
lo largo de esta zona de transito: al punto que el corredor México-EUA se ha
convertido en una verdadera violenta frontera preliminar o «muro humano de
violencia (Glockner, 2019, p. 53).

Derechos humanos y victimizacion de los nifios migrantes no
acompanados

En este escenario, la nifiez migrante no acompaiiada, por su situaciéon de irregu-
laridad vive una diversidad de situaciones que afectan y limitan el goce y ejercicio
de sus derechos humanos (Pérez, 2023), principalmente en lo relativo al derecho a
una vida libre de violencia y, en consecuencia, de su calidad de vida y al desarrollo
integral. Supone aquellos derechos humanos y libertades fundamentales a los que
deben tener acceso y garantia sin distincién de su condicién migratoria. Entre
ellos, principalmente se distingue el derecho a una vida libre de violencia, que se
manifiesta en su transito con repercusiones graves para su desarrollo, seguridad
y por supuesto su propia vida. Desafortunadamente, nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompafiados caen de manera directa en diversas formas de violencia,
especialmente sino estdn con sus padres o un adulto a su cargo. Algunos infantes
y adolescentes viajan acompafiados con sus familias o solos, lo que suma una
condicién més a la vulnerabilidad que viven en el dia a dfa. De acuerdo con De la
Cruz y Nufiez (2018) «[... ] en el afio 2015, 170 mil migrantes fueron detenidos
en territorio nacional, de los cuales, alrededor de 24 mil fueron nifias, nifios y
adolescentes no acompanados» (p. 2).
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Su condicién de vulnerabilidad radica en que, por el hecho de ser infantes y
la limitada posibilidad de saber, reconocer y defenderse, hace casi imposible exigir
el ejercicio y goce de sus derechos humanos; asf como la capacidad de hacerlos
Jjusticiables.

De acuerdo con la Declaracion de los Derechos Humanos, el principio de
igualdad y no discriminacién frente a cualquier hecho que ponga en riesgo el goce
y ejercicio de sus derechos humanos y libertades supone la condicién de igualdad
para nifias, nifios y adolescentes, sin distincién alguna en razén de raza, sexo,
edad, idioma, religién, creencias, cultura, opinién politica, situacién econémica, el
origen social, étnico o nacional, discapacidad, enfermedad, nacimiento o cualquier
otra condicién (CDN, 2013, Observacién General Ntm. 14). Un aspecto que se
encuentra estrechamente vinculado con lo anterior, es la necesidad de garantizar
el interés superior del nifio, ya que es un aspecto central en todas las medidas
concernientes a la infancia. Ello en:

[...Jrazén de surelativa inmadurez, los nifios pequefios dependen de autoridades
responsables que evalGan y representan sus derechos y su interés superior en
relacién con decisiones y medidas que afecten a su bienestar, teniendo en cuenta
al hacerlo sus opiniones y capacidades en desarrollo (Pérez, 2023, p. 26).

Este principio se debe aplicar a todas las medidas que afecten a NNA, y
exige disposiciones concretas y efectivas para proteger sus derechos e impulsar
su desarrollo, supervivencia, crecimiento y bienestar. Asimismo, se debe asistir
a los padres u otras personas que tengan la responsabilidad de la realizacién y
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes (CDN, 2005,
Observacién General Nam. 7).

Conclusiones

La migracién de NNA no acompafiados representa sin lugar a duda la mas
dramdtica y paradigmatica forma de exclusién social y subordinacién de un
grupo altamente vulnerable, por su edad y por el desamparo que tiene frente a
la exposicién de estructuras violentas de poder locales, regionales y globales de
subordinacién y exclusién. Si bien se observan algunos avances en legislacién
protectora de los derechos humanos a nivel internacional, y en la regién de
América en favor de la protecciéon de los derechos de NNA migrantes no
acompanados, no se han logrado del todo los avances necesarios para erradicar la
violencia y la discriminacién de la que atin son objeto debido a su edad, condiciones
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personales, sociales, econémicas, migratorias y, en muchas ocasiones, familiares
o de vulnerabilidad recursiva.

Un aspecto que sin duda influiria en un sentido positivo y preventivo
en la situacién de los NNA migrantes no acompaiiados y su integracién con
grupos delincuenciales es invertir en ellos, lo cual no solo es una obligacién
sino una necesidad de caracter legal, ético y politico. De igual forma, supone el
reconocimiento a su dignidad humana para brindarles mejores condiciones en
su desarrollo y en el combate a todas las formas de violencia, asf como de las
mejores formas de priorizarles en la agenda publica y politica. De no cumplirse,
coloca a este sector de la poblacién en una condicién de marginacién extrema.
Lo anterior se constituye en una falta de acceso a la justicia, y al cumplimiento y
tutela de sus derechos humanos.

Ciertamente, la interdependencia que existe entre los derechos humanos
requiere impulsar medidas por parte del Estado, sus actores y los miembros de
la sociedad para que NNA migrantes no acompafiados tengan garantizados sus
derechos humanos y accedan a la alimentacién, vestido, salud, educacién y vivienda
y, sobre todo, que permitan el desarrollo de una vida digna, ya que su falta de
acceso a esta afecta su desarrollo fisico, psicolégico, social y emocional, entre otros
aspectos. En este sentido, la infancia y la adolescencia deben ser protegidas de
cualquier conducta, acto u omisién que ponga en peligro su vida o les prive de ella.

De igual forma, es importante generar datos sobre la nifiez y la adolescencia
en situacién de migracién no acompafiada que permita mostrar la urgencia de
crear nuevas politicas migratorias y programas ptiblicos desde la perspectiva de los
derechos de la infancia, para proteger el cumplimiento de sus derechos humanos
y sobre todo garantizar el interés superior.

Considerando lo anterior y las condiciones de vulnerabilidad de este sector de
la poblacién, se requiere profundizar y desarrollar estudios que permitan conocer
de manera més profunda y puntual la vinculacién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompaifiados con la delincuencia organizada. En este sentido, se
hace necesario documentar dicha informacién con datos actualizados provenientes
de diversas fuentes estadisticas, bibliograficas y hemerogrificas, identificando
los principales factores y patrones de comportamiento por parte del crimen
organizado que influyen para que nifios y adolescentes migrantes no acomparnados
terminen siendo reclutados. Ello con la finalidad de aportar respuestas eficaces
y duraderas a dicho problema, e inhibir este tipo de acciones de la delincuencia
organizada que los ponen en desventaja.

Es importante estudiar, analizar, dar seguimiento y/o crear protocolos de
prevencién, atencién, orientaciéon y reparacién del dafio para brindar atencién
a las necesidades de NNA migrantes no acompanados. Asimismo, es necesario
profundizar en las fuentes de informacién, asi como mejorar los indicadores para la
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medicién y la elaboracién de las bases de datos estadisticos que permitan conocer
a profundidad el tema. A ello se debe sumar y reforzar las acciones institucionales
para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes migrantes y, en particular,
para los no acompanados. Esto con la finalidad de generar politicas ptblicas y
mecanismos efectivos para la proteccién integral y prevencién de la violencia,
asi como para evitar que la nifiez migrante no acompanada se encuentre frente a
diversas situaciones que vulneren su sano desarrollo y pongan en juego su vida,
su interés superior, la garantia y el cumplimiento de sus derechos humanos.

Lo anterior quedarfa incompleto sino se promueve y efectia una camparnia
sélida de capacitacion institucional para brindar atencién y desarrollar herramientas
que permitan atender a nifios, nifias y adolescentes victimas del reclutamiento de
grupos del crimen organizado. Ello con el propésito de no revictimizarlos, y a
fin de prevenir riesgos y desarrollar en los servidores publicos habilidades para
identificar y atender la violencia contra NNA migrantes no acompariados.

Por consiguiente, se hace necesario reflexionar sobre la importancia de consi-
derar el contexto, la historia de vida, las condiciones, asf como las circunstancias
en que viven estos NNA migrantes no acompafiados que ya han sido captados por
el crimen organizado, y que experimentan en carne propia las «constelaciones de
poder» (Creswell citado por Glockner, 2019, p. 55). En esta situacién sufren de
abusos y son criminalizados, incluso cuando no otorguen su consentimiento para
la realizacién de las conductas ilicitas en las que participan, ya sea por necesidad
o cuando han sido obligados, invitados, inducidos o engafados por las pandillas
o grupos del crimen organizado.

Esta serie de medidas institucionales y de las organizaciones de la sociedad
civil deben buscar garantizar el derecho a la vida y a la supervivencia en esta
poblacién. El primero consiste en el derecho a no ser privados de la existencia, en
ninguna circunstancia y sin que sea interrumpido por alguna persona o situacién
externa. Ello implica el deber del Estado de protegerlos de acciones u omisiones
que generen la muerte prematura o provocada. El derecho de supervivencia
implica que NNA en contextos de movilidad gocen de condiciones para acceder
a una vida digna y a sus derechos sociales: salud, alimentacién, vestido, vivienda,
agua y educacién entre otros. En otras palabras, el derecho a la supervivencia en
su conjunto tendré que proveer a nifias, nifios y adolescente las condiciones para
su desarrollo integral y una vida libre de violencia y sin discriminacién.
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delas caracteristicas de los NNJ de 5a 17 anos, sus hogares y el contexto donde viven,
apartir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de México 2020. Resultados:
se encontraron brechas en la asistencia y rezago escolar de los NNJ a partir de
su lugar de nacimiento, al lugar de nacimiento de los padres (México u otro pais),
con menores desventajas entre aquellos menores provenientes de uniones mixtas
(nacionales-extranjeros). Conclusiones: en México, la educacion es obligatoria hasta
la media superior, sin embargo, entre los distintos grupos de generaciones migrantes
se han encontrado diferencias tanto en la asistencia como en el desempefo escolar,
desde la educacién primaria hasta la media superior. Este trabajo abre espacio para
unaexploracion mas detallada de la situaciéon educativa de NNJ inmigrantes o hijos de
inmigrantes, y su proceso de integracion a la escuela en México.

Palabras clave: asistencia escolar; brecha educativa; inmigracion; nifas, ninos y jovenes
migrantes; México (obtenidos del tesauro ERIC).

Abstract

Objective: The article compares the educational outcomes of immigrant children and
youthin Mexico, including those who are part of generation 1.5 and generation 2.0 (born
in Mexico to foreign parents), and generation 2.5 (born in Mexico to mixed-parentage
unions where one parent is Mexican). Methodology: A descriptive statistical analysis
was conducted on the characteristics of children and youth aged 5 to 17 years, as
well as their households and living contexts, using data from the Mexico Population
and Housing Census 2020. Results: Gaps were identified in school attendance and
educational lag based on the children's birthplace and their parents' country of origin
(Mexico or another country), with fewer disadvantages observed among children from
mixed (national and foreign) unions. Conclusions: In Mexico, education is compulsory
up to upper secondary education. However, differences in school attendance and
performance have been identified among the various migrant generation groups,
ranging from primary to upper secondary education. This research offers a detailed
exploration of the educational situation of immigrant children and children of immigrants
and their integration processes into Mexico's educational system.

Keywords: school attendance; educational gap; immigration; migrant children and
youth; Mexico (obtained from the ERIC thesaurus).
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Resumo

Objetivo: O artigo compara os resultados educacionais de meninas, meninos e jovens
(MMJ) imigrantes no México (geracdo 1.5) e daqueles nascidos em territorio mexicano
com ascendéncia migratoria, cujos pais sdo estrangeiros no México (geracao 2.0)
ou filhos de unides mistas em que um dos progenitores é mexicano (geracdo 2.5).
Metodologia: Realiza-se uma andlise estatistica descritiva das caracteristicas dos
MMJde5a 17 anos,deseus lares e do contexto em que vivem, com base nos dados do
Censode Populagéo e Habitacdo do México de 2020. Resultados: Foram identificadas
disparidades na frequéncia escolar e no atraso educacional dos MMJ, considerando
seu local de nascimento e o pais de origem de seus pais (México ou outro pafs), com
menores desvantagens entre aqueles provenientes de unides mistas (nacionais-
estrangeiros). Conclusées: No México, a educacado é obrigatoria até o ensino médio,
no entanto, entre os diferentes grupos de geracdes migrantes, observam-se diferencas
tanto na frequéncia quanto no desempenho escolar, desde o ensino fundamental até
0 ensino médio. Este estudo abre espaco para uma exploracdo mais detalhada da
situacdo educacional dos MMJ imigrantes ou filhos de imigrantes e de seu processo
de integracao escolar no México.

Palavras-chave: frequéncia escolar; desigualdade educacional; imigracdo; meninas,
meninos e jovens migrantes; México (obtidos do tesauro ERIC).
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Introduccion

Las distintas esferas donde las y los extranjeros se incorporan en los contextos de
llegada han sido parte de estudios migratorios. Il interés inicial fue profundizar en
las experiencias de integracién de los migrantes y, posteriormente, se abarcaron
las consecuencias a largo plazo en los hijos inmigrantes —primeras y segundas
generaciones— (Portes y Hao, 2004). El enfocarse en conocer cémo les va a nifios,
nifas y jovenes (NNJ) migrantes e hijos de migrantes en las sociedades de destino
se relaciona con los efectos a largo plazo de la inmigracién (Portes et al., 2009).
Si bien las investigaciones en Estados Unidos o Europa han brindado elementos
de andlisis notables sobre cémo los migrantes y sus hijos se integran a la vida
educativa laboral, familiar y social en el nuevo pafs, la investigacion es méas escasa
en otros contextos de llegada. Adicionalmente, existen particularidades que hacen
del caso mexicano uno de interés.

Meéxico tiene un papel destacado como pafs de emigracién, pero a la par
confluyen otros flujos como el de inmigracién. Aunque los extranjeros en
Meéxico son un porcentaje bajo del total poblacional en el pafs (1.0% del total de
acuerdo con el censo poblacional del 2020, cerca de 1,2 millones de personas), en
los ultimos afios se han presentado aumentos considerables, principalmente de
personas provenientes de América Latina y El Caribe (Angoa y Giorguli, 2021).

A diferencia de otros contextos, en términos salariales y de integracién
econdmica los migrantes centroamericanos (Meza y Pederzini, 2020; 2022) y
latinoamericanos (Navarrete-Sudrez y Masferrer, 2022) que han llegado a México,
comparados con los no migrantes, presentan mejores resultados; aunque estas
ventajas suelen disminuir con el tiempo. Considerando el lugar de nacimiento, los
inmigrantes a México nacidos en otro pais diferente a EEstados Unidos tienen mas
probabilidades de trabajar, mientras sus contrapartes mexicanas contindan en la
escuela (Escoto y Masferrer, 2021). De igual modo, el contexto de recepcién de la
migracién presenta una dualidad; por un lado, es incluyente en materia normativa
tanto nacional como internacionalmente en la firma de acuerdos internacionales
vinculados a migrantes. Por otro, es excluyente en la generacién e implementacién
de politica publica que discrimina y dificulta el acceso a los servicios bésicos y el
mercado laboral a los migrantes (Sdnchez-Montijano, 2022).

La presencia de NNJ extranjeros y de las segundas generaciones de
inmigrantes es un area de investigacién poco explorada de la inmigracién en
Meéxico (Rodriguez, 2010). Se da un enfoque en la educacién por ser uno de los
primeros espacios de socializacién para NNJ inmigrantes en el nuevo pafs, y por
ser un indicador de su bienestar futuro (Suarez-Orozco y Suarez-Orozco, 2015).
Adicionalmente, los resultados educativos son una medida de la incorporacién e
integracién de los inmigrantes en las sociedades de destino (Kirui y Kao, 2018).
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De esta forma, el texto apunta por esbozar la participacién de NNJ en el sistema
educativo mexicano y, a través de ello, comprender la integracién a la sociedad
mexicana tanto de NNJ inmigrantes como de los padres inmigrantes que han
tenido hijos en México.

Uno de los retos es la conceptualizacion empirica de las primeras y segundas
generaciones, dadas las particularidades de los flujos desde, hacia y por México, asf
como la forma en que NNJ interacttian con los procesos migratorios. Si bien las
propuestas tedricas, conceptuales y empiricas en EEstados Unidos principalmente
han sugerido elementos para aproximarse a las primeras y segundas generaciones
(Rumbaut, 2004), para otros contextos, como el mexicano, es necesario reevaluar
estas definiciones. De acuerdo con Giorguli (2022), los NNJ expuestos a la
migracién en México pueden categorizarse en tres grandes grupos, (i) aquellos
menores que permanecen en las comunidades de salida de la migracién'; (ii)
aquellos que migran, ya sea, emigrantes hacia Estados Unidos, migrantes de
retorno, NNJ nacidos en Estados Unidos que migran a México y aquellos de otros
paises que llegan a residir al pafs; (iii) finalmente, NNJ de segundas generaciones
que residen en México.

En este aspecto, las categorias planteadas en el presente trabajo cumplen con
un doble propésito. El primero es profundizar en las agrupaciones conceptuales
de clasificaciéon entre inmigrantes y sus hijos (primeras y segundas generaciones)
en México®. El segundo es analizar los perfiles de NNJ inmigrantes e hijos de
inmigrantes en México, a partir de cuantificar su tamano y, principalmente,
detallar sus similitudes y diferencias educativas con aquellos NNJ mexicanos
no migrantes®. Este segundo propésito del trabajo permitira ubicar la magnitud
de esta poblacién dentro de la poblacién escolar en México, y dard una primera
aproximacién de los retos que pudiera estar enfrentando el Sistema Educativo
Mexicano para asegurar su derecho a la educacién.

En este articulo se busca profundizar en ciertos elementos de la inmigracién
en México destacando la caracteristicas demograficas y familiares de NNJ
migrantes y de los hijos de migrantes (segundas generaciones), asi como analizar

1 Este grupo se conforma por NNJ cuyos padres o familiares han migrado, por recibir remesas o por
encontrarse en comunidades de alta incidencia migratoria (Giorguli, 2022).

2 Anivel metodoldgico, se optd por no incluir a nifias, nifos y jovenes nacidos en México y con experiencia
migratoria de retorno, dado que el lugar de nacimiento de los padres es México. Aungue se han documentado
ampliamente las desventajas en los resultados educativos de este grupo de migrantes de retorno, entre otros
en Aguilar, 2014, 2021; Aguilar y Jacobo, 2020; Camacho y Vargas-Valle, 2017; Vargas-Valle & Camacho,
2015; Zunigay Giorguli, 2019.

3 Las diferencias entre grupos de edad (5-11, 12-14 15-17) y generaciones migrantes (no migrantes,
nacidos en Estados Unidos, generacion 1.5, 2.0y 2.5) presentadas a lo largo del texto son estadisticamente
significativas.
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las desigualdades en su proceso de insercién escolar entre las primeras y segundas
generaciones de migrantes, y de estas con la poblacién no migrante.

El desarrollo del trabajo es una aproximacién inicial a las primeras y segundas
generaciones de inmigrantes en México. A partir del ejercicio descriptivo, con la
informacién censal més reciente de México, se destacan elementos asociados a la
relacién entre migracién internacional, educacién y uniones mixtas, que amplian el
conocimiento sobre estos temas en contextos de destino de la migracién diferentes
a los tradicionalmente estudiados (como Estados Unidos o Europa).

Educacion, migracion internacional y generaciones migrantes

La educacién se reconoce como uno de los derechos humanos fundamentales de
NNJ* que permite la formacién integral de las capacidades cognitivas, socioe-
mocionales y fisicas en la preparacién para la vida adulta de todas las personas
(Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), 2019).

La asistencia escolar es una condicién necesaria para evitar el rezago
educativo y el analfabetismo. Esta se ha asociado a caracteristicas individuales y
familiares de NNJ, al tamario de la localidad donde se reside, condicién de pobreza
y el grado de marginacién (INEE, 2019). La inasistencia y el rezago educativo
son mayores en localidades rurales que urbanas (Solis, 2010). En el territorio
mexicano prevalecen las desigualdades regionales en el acceso a la educacién, con
contextos mds igualitarios en la zona metropolitana del Valle de México y en los
estados fronterizos con Estados Unidos, frente a otros estados del sur del pafs
donde las brechas educativas son acentuadas (IFavila y Navarro, 2017).

La migracién internacional se suma como un elemento adicional en el
analisis de la desigualdad educativa en México, al menos en dos poblaciones de
interés de la presente investigacion. El primero por la movilidad de un pafs a otro
de las y los nifios migrantes, y el segundo entre los hijos de inmigrantes. En el
primer caso, realizar un proceso migratorio en edades escolares representa una
interrupcién en las trayectorias educativas e implica la adaptacién a un nuevo
entorno, que puede conllevar un inicio tardio del ciclo escolar o rezago por los
tramites administrativos que se deben realizar (Sudrez-Orozco et al, 2010). En
el segundo, los padres inmigrantes y sus hijos pueden tener nula o limitada

4 Consagrado en el articulo 26 de la Declaracion universal de Derechos Humanos, la educacion es una
herramienta fundamental de proteccion de la dignidad humana (Naciones Unidas, 1948).
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informacién sobre el ingreso al sistema educativo, al igual que impedimentos o
dificultades para inscribir a NNJ a las escuelas (Fernandez et al,, 2012).

En el caso de NNJ migrantes que ingresan a México, el sistema educativo no
estd preparado para garantizar su integracién. NNJ migrantes se han enfrentado
al poco o nulo acceso a la documentacién que acredite su estancia e identidad, el
desconocimiento de los procesos de ingreso a las escuelas, asi como la escasa oferta
educativa en las comunidades rurales; lo cual puede aumentar la desercién y la
inasistencia en edades escolares (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), 2023). Lo anterior ocurre a pesar de que en la legislacién mexicana se
establece el derecho a la educacién para toda persona, sin importar la condicién
migratoria’.

En cuanto a los antecedentes en la investigacion, la relacién entre educacién
y migracién en México se ha enfocado en el desempeiio educativo de los NNJ
migrantes mexicanos en los Estados Unidos (Jensen et al, 2016; Zaiiiga y
Carrillo, 2020) y en la insercién educativa de NNJ migrantes mexicanos de
retorno y provenientes de Estados Unidos. Para estos grupos de NNJ expuestos
a la migracién, se ha destacado que presentan una menor asistencia escolar que
aquellos sin experiencias migratoria (Aguilar, 2014, 2021; Aguilar y Jacobo, 2020;
Camacho y Vargas-Valle, 2017; Vargas-Valle y Camacho, 2015; Zufiiga y Giorguli,
2019; Vargas-Valle y Aguilar, 2020). Junto con la inasistencia escolar, los NNJ
migrantes presentan mayores niveles de rezago educativo que los no migrantes
(Vargas-Valle, 2023; Aguilar, 2021).

En menor medida, se han estudiado los resultados educativos de otros
grupos poblacionales migrantes en México. Para aquellos NNJ provenientes de
Guatemala, Honduras y El Salvador en México se ha expuesto que la inasistencia
escolar es mayor que los no migrantes (Aguilar y Giorguli, 2016). Para migrantes
de Estados Unidos y para NNJ de Centroamérica se presentan diferencias con
respecto al tiempo de llegada a México. Los NNJ migrantes no recientes (mayor
cinco afos antes del levantamiento censal) presentaron mayores porcentajes de
asistencia escolar y menor rezago educativo que aquellos con menor tiempo en
territorio mexicano (Vargas-Valle, 2023).

El acceso al sistema educativo de NNJ migrantes esta relacionado con el
tipo de conformacién de las redes familiares, el pafs de nacimiento del alumno,
las trayectorias escolares, el tiempo de escolaridad recibido en las escuelas de
ambos paises, la calidad de la educacién recibida en ambos sistemas, y el uso del

5 Enlos ultimos lustros, la legislacion mexicana ha presentado ajustes en materia de acceso a la educacion
de NNJ migrantes, entre otros, en 2015 se elimind la apostilla y traduccion en credenciales educativas en
el extranjero (Jacobo-Suarez, 2017). Sin embargo, el derecho a la educacion de personas migrantes se ha
limitado por la poca adaptabilidad a las trayectorias educativas de NNJ con experiencias migratorias (ZUniga
y Giorguli, 2019).
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lenguaje en las escuelas y en la vida cotidiana (Vargas-Valle, 2018). Lo anterior
interactda con potenciales barreras estructurales del sistema educativo mexicano
(Vargas-Valle, 2018) y las caracteristicas individuales de los NNJ migrantes y
sus familias. En general, se sefialan algunos aspectos adversos que dificultan la
adaptacion e integracién de los estudiantes migrantes al sistema educativo, e
impiden el disefio de acciones especificas para garantizar su acceso a la educacién
y su permanencia en la escuela. Entre estos se encuentra la burocratizacién e
inflexibilidad del sistema educativo y la falta de informacién y capacitacién a los
y las maestras en escuelas que reciben a migrantes de otros paises.

De igual forma, la migracién puede tener consecuencias en las generaciones
siguientes de ascendencia migrante que han nacido en los lugares de destino.
Una de las explicaciones de las principales desventajas para el éxito académico de
hijos/as de migrantes frente a su contraparte de hijas/os de no migrantes son las
diferencias entre el capital social y cultural, por las multiples heterogeneidades
que presentan los migrantes en el lugar de destino (Cerrutti y Binstock, 2009).
Asimismo, incide el hecho de haber vivido en una familia completa (con el padre
y la madre biolégicos), y el estatus socioeconémico de los padres (Portes y Zhou,
1993).

En lamigracién, un 4rea de interés es la integracién de los migrantes en los
lugares de llegada, reconociendo que este proceso no es lineal y estd asociada a
«[...] la edad de arribo, el pais de nacimiento de los padres y caracteristicas del
propio contexto social de llegada, como lo son las politicas migratorias» (Aguilar,
2021, p. 84). Estas caracteristicas de edad a la migracién, lugar de nacimiento
de NNJ inmigrantes y de sus padres permite la agrupacién en generaciones de
migrantes (Rumbaut, 2004).

En el presente texto, se analizan los resultados educativos de NNJ migrantes
provenientes de distintos contextos (Estados Unidos u otros), pero, a diferencia
de investigaciones anteriores, en este caso se profundiza en las generaciones
migrantes, dado que los NNJ se exponen a la migracién tanto por su propio
desplazamiento hacia otro pafs o como resultado de las movilidades previas de sus
padres (Giorguli, 2022). Igualmente, se analiza conjuntamente la asistencia y el
rezago escolar, donde se mide tanto la permanencia como el avance escolar de los
NNJ que participan en el sistema educativo mexicano. En este caso, se consideran
tanto a NNJ migrantes en México, como hijas/os de migrantes internacionales
que nacieron en territorio mexicano. Lo anterior es relevante para comprender
los procesos de integracién educativa de personas migrantes y sus descendientes
en México.
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Perfil sociodemografico de acuerdo con generacion migrante

Los NNJ se encuentran inmersos en distintos contextos de migracién, ya sea por
su propio proceso de migracién hacia un nuevo pafs, o por formar parte de familias
con experiencia migratoria. Una de las estrategias analiticas para reflexionar
sobre los NNJ vinculados con los procesos migratorios es la construccién de
categorias de acuerdo con su edad, su lugar de nacimiento y el lugar de nacimiento
de sus padres (Rumbaut, 2004). De esta forma, considerando las investigaciones
previas que definen empiricamente las generaciones de migrantes (Rumbaut,
2004) y aquellas que han realizado precisiones para el caso mexicano (Aguilar,
2014; Aguilar y Jacobo, 2020; Zuiiiga y Giorguli, 2019), la presente investigacién
considera los siguientes grupos de generaciones migrantes para la poblacién en
edad escolar (de 5 a 17 afios):

*  Nomigrante: NNJ que reportaron nacer en México y ambos padres son
mexicanos o el Ginico progenitor que reside en la vivienda es mexicano.
En este caso se restringi6 la muestra de NNJ que hace 5 afios reportaron
residir en territorio mexicano.

* Nacidos en Estados Unidos: nacidos en territorio estadounidense. Se
separé del grupo de inmigrantes dado que, en su mayorfa, son hijos de
mexicanos®.

* Generacion 1.5: nacidos en otro pafs —diferente a Estados Unidos—.

*  Generacion 2.0: nacidos en México con ambos padres inmigrantes o el
tinico progenitor que reside en la vivienda es extranjero.

*  Generacién 2.5: nacidos en México de uniones mixtas (madre mexicana
- padre inmigrante) (madre inmigrante - padre mexicano).

Si bien esta clasificacién pretende destacar la diversidad de la inmigracién
en México, tiene ciertas limitaciones tales como el tamario de la muestra, que no
permite desagregaciones conjuntas por edad y pafs de origen de los padres, y la
talta de informacién sobre el lugar de nacimiento de ambos padres, independien-
temente de si residen o no en el hogar. Para lograr los objetivos propuestos, se
utilizan los datos disponibles en el cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y
Vivienda 2020 proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020). A partir de esta fuente de informacién, el analisis considera una
muestra de 3,727,478 observaciones, que representa una poblacién de 28,158,830

6 Zuhigay Giorguli (2019) han denotado a esta generacién como 0.5, dado que recupera el sentido de
la migracion de norte a sur, y la llegada al pais de los padres. De acuerdo con la legislacion mexicana, esta
poblacion tiene derecho a la ciudadania mexicana por nacimiento.
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nifias, nifos y jévenes. Las precisiones metodolégicas, las limitaciones y la
seleccién de la muestra de andlisis se presentan en el Anexo 1.

Caracteristicas demograficas

Las estimaciones a partir de la informacién censal indican que cerca 401,592
NNIJ nacieron en Estados Unidos, siendo el grupo mas amplio de generaciones
migrantes. Los NNJ inmigrantes de otros paises (generacién 1.5) suman 42,175
personas, lo que representa un poco mas de la décima parte de aquellos nacidos en
territorio estadounidense (tabla 2). Las segundas generaciones son en su mayoria
hijos de uniones mixtas (mexicana/o y extranjera/o).

El total poblacional para la generacién 2.5 es tres veces superior que
aquellos de la generacién 2.0. Lo anterior puede estar asociado a la migracién
de personas solteras o que han tenido uniones previas, pero en México se han
unido con un nacional y, para una gran parte de las madres y padres, tanto la
unién como la maternidad o paternidad ha iniciado en México. Igualmente,
estos resultados destacan la relevancia de desagregar, en la medida que los datos
censales lo permiten, las segundas generaciones de migrantes entre aquellas cuyos
progenitores son extranjeros y aquellas donde uno de sus padres es mexicano.

Tabla 1. Distribucion por sexo y edad de NNJ no migrantes, inmigrantes e
hijos de inmigrantes residentes en México (poblacién de 5 a 17 anos).

Generacion de migrantes

Grupo de edad

No migrante NacidosEE.UU Gen.15 Gen.2.0 Gen.2.5
Sexo
Mujeres 49.2 494 48.8 50.9 48.9
Hombres 50.8 50.6 512 49.1 511
Mujeres
Edad (mediaen afios) 10.9 11.9 10.8 10.2 10.0
Grupos de edad
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Generacion de migrantes

Grupo de edad

No migrante NacidosEE.UU Gen.15 Gen.2.0 Gen.2.5
5-11 53.9 40.7 55.6 610 65.7
12-14 23.1 337 217 20.9 18.1
15-17 22.9 257 22.7 18.0 16.1
Hombres
Edad (mediaen afios) 10.9 11.8 10.9 10.5 9.9
Grupos de edad
5-11 541 41.4 550 60.5 66.1
12-14 23.1 3338 22.8 19.9 18.9
15-17 228 24.7 22.2 19.6 14.9
Total 27,585,080 401,592 42,175 33,133 96,850

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2020. Valores
ponderados. Los porcentajes suman el 100% por columna para cada sexo. Nota: Gen:
Generacion.

Entre las caracteristicas se destaca una distribucién equitativa por sexo, y
muy similar entre todos los grupos de poblacién analizada. En promedio, las ninas,
nifos y jévenes tanto mexicanos como inmigrantes tienen entre 10y 11 anos edad,
a excepcién de las y los hijos nacidos en Estados Unidos que son un afio mayor.
NNJ de las segundas generaciones (2.0 y 2.5) se concentra mayoritariamente entre
los 5 y 11 anos, y al insertarse al sistema educativo lo hacen en niveles donde la
educacién bésica es casi universal, siendo la edad un marcador relevante tanto de
la asistencia como la permanencia escolar.
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Tabla 2. Region y pais de nacimiento de NNJ migrantes nacidos en
Estados Unidos y Generacion 1.5 en México, 2020.

Regidn/pais Total

Norte américa
Estados Unidos 401,592
Canada 3,097

Centroamérica

Guatemala 6,914
Honduras 5,075
El Salvador 2,083
Otros Centroamérica 1,699
Caribe

Cuba 1,433
Otros Caribe 181
Surameérica

Venezuela 7,851
Colombia 2,030
Argentina 1,520
Otros Suramérica 3,341

Otras regiones

Espafna 1,971
Otros inmigrantes 4,980
Total 443,767

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2020.
Nota: para la desagregacion de paises se considerd que el tamafo muestral fuera superior a
30 observaciones. Para los paises con que se contaba este criterio se desagregd la informa-

cion, sin embargo, cuando no era posible se agrupd en laregion de procedencia.
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La mayorfa de NNJ nacidos en el extranjero —no estadounidenses—
provienen de América Latina, principalmente de Venezuela (18.6%), Guatemala
(16.3%) y Honduras (12.0%). El lugar de origen para estas NNJ inmigrantes
en México brinda una aproximacién a las oportunidades educativas previas a la
migracién, asi como el perfil selectivo de la migracién de ciertos paises. A partir
de la Encuesta Intercensal, Pardo y Dévila-Cervantes (2019) han encontrado que
los centroamericanos mayores de 18 afios presentan mayores porcentajes en los
niveles de escolaridad mas bajos; es decir, sin afios de educacién formal o primaria
incompleta. Los suramericanos son quienes reportaron los mayores niveles de
escolaridad, donde cerca de dos tercios de su poblacién cuenta con licenciatura y
mas. Igualmente, esta conformacién por pafs de origen de NNJ es un reflejo de
los procesos de inmigracién hacia México.

100
80
60
40

20

Nacidos EE.UU Generacion 1.5 Nacidos EE.UU Generacion 1.5

Reciente . No reciente

Figura 1. Migracion reciente y no reciente de NNJ inmigrantes residentes en México segtin sexo.

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2020.
Nota: para cada categoria se excluyeron las observaciones que no reportaron pais de
residencia cinco afios antes del levantamiento censal, correspondiente a menos del 0.05%
de la muestra ponderada. Los migrantes recientes son aquellos que llegaron a México entre
2015y 2020.

Por periodo de llegada, nueve de cada diez de los nacidos en Estados
Unidos llegaron a México hace mas de cinco afios. En cuanto a la generacién
1.5, correspondiente a NNJ inmigrantes provenientes de otros pafses, la mayoria
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(53.6%) de los varones se encuentra en México desde fechas posteriores al 2015
y, en el caso de las mujeres, con una leve mayorfa han llegado al pafs en décadas
pasadas. Adicional a la edad, el periodo de estancia en las sociedades de destino
se ha destacado como un elemento central para comprender los procesos de
integracién, dado que se esperarfa que a medida que las personas permanecen
mas tiempo en México, tanto ellos como sus hijos inmigrantes y nacidos en el
pais logren participar en las distintas esferas de la vida educativa, laboral y social.
Segun Escoto y Masferrer (2021), la participacién educativa, asf como la laboral,
de los inmigrantes nacidos en Estados Unidos esté relacionada con el tiempo de
estancia en territorio mexicano. Aquellos que han llegado recientemente tendrian
menores probabilidades de estudiar comparados con migrantes estadounidenses
no recientes.

Contextos familiares

En esta seccién se analizan algunas variables familiares relevantes que comple-
mentan las caracteristicas de NNJ y que, a su vez, se encuentran asociadas a
los resultados educativos. Una ventaja de la informacién censal es que brinda
identificadores de la madre, padre o cényuge que residen en la misma vivienda.
Estas variables permiten ampliar la identificacién de los padres-hijos mas alla de
la relacién de parentesco con el jefe del hogar, y construir parejas que corresiden
asociando sus caracteristicas. Esto resulta relevante para los objetivos propuestos,
dado que permite formar generaciones migrantes a partir del nacimiento de NNJ
en edad escolar y la ascendencia migratoria de sus padres, asi como las uniones
mixtas entre inmigrantes y extranjeros.

Una de las desventajas es que solo es posible relacionar la informacién de
las personas que residen en la misma vivienda, lo cual presenta ciertos sesgos
al vincular la informacién de los padres y de las parejas presentes al momento
del levantamiento censal. Como precaucién, es pertinente anotar que para las
segundas generaciones migrantes (2.0 y 2.5) la unién considerada es la actual, y
entre parejas heterosexuales que corresiden al momento del levantamiento censal
en la misma vivienda con sus hijos.
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Tabla 3. Arreglos familiares de los NNJ no migrantes, inmigrantes
e hijos de inmigrantes en México, 2020.

Generacion de migrantes

Variables famili i

ariables tamiliares No migrante SE’Cldos EE. Gen. 1.5 Gen.20 Gen25
Tamano del hogar
1-4 40.7 44.7 52.6 490 432
5-7 48.0 48.9 410 385 494
8y mas 11.3 64 6.4 125 7.4

Relacion con el jefe(a) del hogar

Hija(o) 77.8 82.1 84.6 85.8 925
Nieta(o) 184 14.8 54 10.1 6.7
Otro parentesco 3.6 2.9 9.3 30 0.80
Sin parentesco 0.1 0.1 0.7 1.0 -

Corresidencia con los padres

Solo madre 231 28.3 24.4 49.5 -
Solo padre 3.6 4.2 4.0 11.0 -
Reside con ambos 66.2 61.0 634 395 100.0
Ninguno 7.0 6.6 8.1 - -

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2020.
Nota: la corresidencia con ambos padres es 100% para la generacion 2.5 dados los criterios
establecidos para la delimitar este grupo; solo fue posible conocer el pais de nacimiento de los
padres si ambos residian en la misma vivienda. Nota: Gen: Generacion.

El nimero de miembros que corresiden representa la etapa de desarrollo en
la cual se encuentran los hogares, ya sea de exposicién, formacién o disolucién;
permite ademas aproximarse a la presencia de otros parientes y de la competencia
por recursos entre NNJ en un mismo hogar. Los resultados para los inmigrantes
e hijos de inmigrantes indican que, en su mayorfa, viven en hogares con siete o
menos personas, propios de la etapa de formacién de los hogares. Principalmente,
son hijas(os) del jefe del hogar, aunque un 14.8% de los nacidos en Estados Unidos
y un 10.1% de la generacién 2.0 son nietas o nietos. Para el caso de los nacidos
en Estados Unidos, una proporcién baja no correside con ninguno de los padres
y es més probable que vivan con los abuelos (Masferrer et al, 2019). Los de la
generacion 2.0 presentan el menor porcentaje de todos los grupos de interés que
residen con ambos padres (39.5%), y casi la mitad viven solamente con madre
inmigrante.
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Contexto geografico

Las nifias, nifios y jovenes migrantes e hijas/os de inmigrantes se distribuyen
de manera poco homogénea a lo largo del territorio mexicano. La mayoria de
NNIJ vive en dreas urbanas, con mayores porcentajes para las generaciones 1.5 y
2.5; alrededor del 85.0% residen en localidades con més de 2,500 habitantes. Con
respecto a la region, es notable la presencia de NNJ migrantes nacidos en EE.UU.
en la Frontera Norte, correspondiente a los patrones de retorno de mexicanos y
su permanencia en los estados fronterizos; mientras un grueso (34.1%) de NNJ
de la generacién 1.5 reside en las entidades de la zona central, la cual incluye la
Ciudad de México. En el caso de NNJ de la generacién 2.0, cerca de la mitad se
encuentra en los estados del Sur-Sureste (49.6%), que incluye a los estados en la
frontera México-Guatemala; destino tradicional de poblaciones guatemaltecas y
recientemente de otras poblaciones centroamericanas. Finalmente, la generacién
2.5 se distribuye de manera uniforme a lo largo de las cuatro regiones.

Tabla 4. Ubicacion geogrdfica de NNJ inmigrantes e hijas/os de inmigrantes en México, 2020.

Generacion de migrantes

Ubicacion geografica Nacidos

No migrante EE. UU Gen.1.5 Gen.20 Gen.25

Lugar de residencia
Rural 23.8 23.1 15.0 26.3 15.6
Urbana 76.2 76.9 85.0 73.7 84.4

Regidn de residencia

Frontera Norte 17.9 415 22.0 16.0 264
Norte 26.1 31.2 14.4 115 21.2
Central 38.0 18.9 34.2 22.9 27.3
Sur-sureste 18.1 8.4 29.3 49.6 251

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2020.
Nota: «rural» hace referencia a localidades con menos 2,500 habitantes. En la regiéon de
residencia Frontera Norte se agruparon las entidades federativas de Baja California, Baja

California Sur, Coahuila de Zaragoza, Chihuahua Nuevo Ledn, Sonoray Tamaulipas. En Norte:
Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, San
Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas. En Central: Estado de México, Ciudad de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave. En Sur-sureste: Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
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La residencia, tanto rural/urbana y en las distintas regiones del territorio
mexicano, resulta relevante para comprender las posibilidades de insercién
educativa de la poblacién migrante e hijos de inmigrantes. Lo anterior denota la
presencia de poblacién inmigrante y segundas generaciones en todo el territorio
mexicano, aunque con mayores porcentajes en las zonas fronterizas. La distri-
bucién de la poblacién inmigrante en el pais y de NNJ en contextos migratorios
(tanto inmigrantes como hijas/os de extranjeros) denota que las oportunidades
educativas para esta poblacién dependerdn del lugar de residencia, en concordancia
con las desigualdades educativas en México. Con marcadas diferencias entre
regiones (Giorguli et al, 2010; Mier y Teran y Rabell, 2002), estas se asocian
tanto a la oferta educativa disponible como a la calidad de educacién.

Asistencia y rezago escolar de acuerdo con generaciones de
migrantes

La asistencia escolar es indicador del (re)ingreso en el sistema educativo de las
NNJ inmigrantes e hijos de inmigrantes, siendo uno de los primeros indicadores
de la integracién educativa. Una de las ventajas del censo es que proporciona
informacién sobre la asistencia escolar y el tltimo grado escolar aprobado (INEGI,
2021). La combinacién de asistencia y tltimo grado aprobado permite ver si NNJ
inscritos cursan en el grado que les corresponde segiin las edades normativas
para los niveles de primaria, secundaria y media superior. De acuerdo con estos
niveles, se hace la agrupacién por edades: 5 a 11 (primaria), 12 a 14 (secundaria)
y 15 a 17 (media superior).

En México, una gran proporciéon de NNJ no migrantes, inmigrantes e hijos
de migrantes participan ampliamente en el sistema educativo, pero existen algunos
contrastes entre grupos. Entre 5 y 11 afios, los no migrantes, los nacidos en
Estados Unidos y los hijos de migrantes con un progenitor mexicano (generacién
2.5) tienen porcentajes de participacién casi universales —cercanos o superiores
al 90.0%—, mientras los NNJ nacidos en el extranjero (generacién 1.5) tienen un
porcentaje de no asistencia escolar de 20.9%. Los nacidos en México de ambos
padres extranjeros (generacién 2.0) tienen menores porcentajes de asistencia que
sus pares no migrantes o la generacién 2.5, pero no llegan a ser tan bajos como
los de sus pares nacidos en el extranjero.

El patrén de diferencias es similar entre los NNJ de 12 a 14 afios. Se mantiene
la ventaja de los nacidos en Estados Unidos y, en el otro extremo, la notable menor
participacién en la escuela de los NNJ migrantes (generacién 1.5). En el grupo
de mayor edad (15 a 17), el porcentaje de asistencia disminuye considerablemente
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para todas las categorfas de la poblacién. Lo anterior es un rasgo caracteristico
ocasionado con el paso de la educacién media superior, por la interrupcién
temporal de los estudios, la combinacién de la educacién con el trabajo remunerado
o la salida de la escuela. En este caso, los hijos de uniones mixtas presentan los
mayores niveles de asistencia, incluso diez puntos porcentuales méis que los no
migrantes entre 15 y 17 afios. Por su parte, casi cuatro de cada diez NNJ de la
generacién 1.5 ya no asiste a la escuela en México.

En general, los resultados parecen indicar que el realizar un proceso de
migracién propio y la experiencia migratoria de los padres pueden estar asociados
con una menor asistencia escolar de los NNJ en México, con notadas diferencias
entre los grupos de generaciones migrantes. Los nacidos en Estados Unidos, por
ejemplo, estarfan en la situacién opuesta. Lo anterior coincide con lo planteado por
Aguilar y Giorguli (2016) y Vargas-Valle (2023), en cuanto a los menores niveles
de asistencia de NNJ migrantes con respecto a los no migrantes, y las menores
brechas entre migrantes para aquellas/os que provienen de Estados Unidos. No
obstante, esta medida dice muy poco sobre el proceso de permanencia y avance
dentro del sistema educativo.

Con la informacién de asistencia y tltimo afo escolar aprobado se construye
un indicador de «resultado educativo», que mide tanto la permanencia como el
avance escolar de los NNJ que participan en el sistema educativo mexicano’. La
variable asume cuatro escenarios: asistencia sin rezago, asistencia con rezago,
no asistencia sin rezago y la no asistencia con rezago. De manera general, las
diferencias entre grupos se mantienen, siendo los NNJ inmigrantes (generacién
1.5) los que presentan las menores tasas de participacién en el sistema educativo a
la edad normativa (sin rezago). Es de anotar que los NNJ nacidos en México, pero
de ambos padres extranjeros (generaciéon 2.0), presentan un elevado porcentaje
de asistencia con rezago a partir de los 12 afios.

Esto indica que NNJ de segunda generacién tienen mayores porcentajes de
asistencia al sistema educativo, pero su progreso escolar estd enmarcado por la
repeticién de grados, ingreso tardio a la escuela o reprobaciéon. Quiza para NNJ
hijos de padres migrantes, el ingreso tardio a la escuela puede relacionarse con
el proceso de incorporacién laboral de sus padres o adaptacién al nuevo entorno.
Ahora bien, este andlisis no incluye controles por el nivel educativo de los padres.
Otra hipétesis posible es que el resultado para la generacion 2.0 esté reflejando
una menor escolaridad de un segmento importante de los inmigrantes de menor
calificacién en México. En cualquiera de los casos, es un indicador de la necesidad

7 La clasificaciéon de los resultados educativos a partir de la combinacién de indicadores de asistencia 'y
rezago escolar parte de la propuesta realizada por Aguilar (2014).
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de generar estrategias de apoyo para NNJ hijos de migrantes en México desde
la educacién secundaria.

Al parecer, la migracién puede tener un efecto en las trayectorias educativas.
Por un lado, para quienes han nacido en el extranjero y ahora residen en México
la migracién ha representado un cambio de escuela o de cotidianidad, o incluso, un
proceso de ajuste al nuevo entorno que desde edades tempranas genera desventajas
en su participacién escolar. Por otro lado, para los NNJ, tanto su proceso propio de
migracién como el de sus padres puede estar relacionado con menores niveles de
asistencia escolar, pero, para aquellos que han nacido en el extranjero, el proceso
de (re) insercién puede presentar barreras adicionales. Lo anterior puede estar
asociado a requisitos como documentos o expedientes académicos para quienes
han estudiado antes de llegar a México, o al desconocimiento de los padres de los
derechos de los NNJ de ingresar al sistema educativo sin importar su condicién
migratoria.

Tabla 5. Resultados educativos de los NNJ inmigrantes e hijos de inmigrantes en México, 2020.

Grupode Nacidos

edad Asistencia escolar No migrante EE. UU Gen.15 Gen.20 Gen.2.5
Asiste sin rezago 91.4 92.6 64.5 82.6 88.3
Asiste con rezago 2.5 2.6 6.8 4.0 3.2
8:11 No asiste sinrezago 5.1 4.2 19.3 9.7 7.4
anos
No asiste conrezago 0.9 0.5 9.3 3.6 1.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asiste sinrezago 81.2 88.2 53.1 67.7 80.7
Asiste con rezago 54 4.7 135 12.0 7.1
1?-14 No asistesinrezago 8.0 52 9.6 9.9 6.9
anos
No asiste conrezago 5.4 1.8 23.8 10.3 5.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asiste sin rezago 58.4 68.4 37.7 48.1 67.8
Asiste con rezago 6.3 6.4 10.6 12.2 7.3
1§-17 No asiste sinrezago  13.6 14.0 10.0 10.9 9.7
anos
No asiste conrezago 21.7 11.1 41.6 28.7 15.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2020.
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Por su parte, los hijos de uniones mixtas suelen permanecer en el sistema
educativo en mayor proporciéon comparado con los otros tres grupos de genera-
ciones migrantes y aquellos nacidos en Estados Unidos. Desde las edades menores
existe cierta preferencia por ingresar al sistema educativo y permanecer en él,
mientras para los NNJ no migrantes mayores de 15 afios continuar en la media
superior deja de ser una alternativa, que se puede asociar a la realizacién de
trabajo remunerado. Como se evidenci6 en las estadisticas descriptivas, se trata
también del grupo con mayor presencia urbana. Estudios posteriores podrian
considerar el papel que juega el nivel de escolaridad de los padres de menores de
la generacién 2.5 como uno de los posibles factores explicativos de los mejores
resultados educativos en esta poblacién.

Comentarios finales

En México, aunque la educacién es obligatoria hasta la media superior (INEE,
2019), entre los distintos grupos de generaciones migrantes se han encontrado
diferencias tanto en la asistencia como en el desempefio escolar. Para aquellos
NNIJ nacidos en el extranjero (generacién 1.5), la asistencia y el no rezago son
menores comparados con aquellos nacidos en territorio mexicano de ascendencia
migratoria (generaciones 2.0 y 2.5), y con la misma generacién nacida en Estados
Unidos.

Para NNJ de la generacién 1.5, las oportunidades de participar en el sistema
educativo parecen ser menores desde la primaria, y este panorama adverso se
intensifica entre los de mayor edad (15 a 17 afios). Incluso, aunque estén inscritos
de manera regular a la escuela, su avance ha estado marcado en mayor proporcién
por rezago escolar, quiza originado por el cambio de escuela de un pafs a otro o el
no poder ingresar al ciclo escolar correspondiente. Los anteriores resultados son
consistentes con los hallazgos de Aguilar y Giorguli (2016) para las generaciones
1.0y 1.5 de NNJ migrantes centroamericanos en México. En el presente estudio
se incluye un mayor ntimero de paises, lo que permite ubicar que la migracién
tiene un efecto perturbador en la educacién entre aquellos que se mueven de un
pais a otro, comparado con aquellos NNJ con ascendencia migrantes (segundas
generaciones).

Para NNJ de mayor edad, la no asistencia a la escuela puede estar asociada a
la realizacién de trabajo remunerado (Escoto y Masferrer, 2021). [gualmente, el ser
estudiante como actividad exclusiva es una condicién de privilegio; quienes logran
permanecer en la escuela cuentan con las oportunidades y recursos econémicos
suficientes (Mata, 2020).
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El desempeno educativo de NNJ migrantes o en contextos de migracién
refleja efectos del proceso migratorio tanto en la propia vida como en la de los
padres. Al parecer, los padres pueden tener experiencias distintas de integracién,
las cuales influyen en el desemperio escolar de los NNJ migrantes y de las
generaciones nacidas en México. A partir del analisis de los datos censales, estas
diferencias en la experiencia escolar visibilizan a una poblacién de menores
en edad escolar que no satisfacen su derecho a la educacién, ya sea por el no
acceso a la misma o por las dificultades para permanecer y avanzar dentro del
sistema educativo. Este primer andlisis plantea nuevos interrogantes del posible
futuro escolar y en otros espacios laborales o sociales en México entre quienes
estan vinculados con la inmigracién. Asimismo, es posible anticipar que las
desigualdades asociadas a las brechas educativas entre inmigrantes e hijos de
inmigrantes con respecto a los no migrantes se acrecienten a mayores edades o
en otras dimensiones de la vida como la laboral.

En el articulo se han brindado elementos para comprender la relacién entre
educacién, migracién y ascendencia migrante en México como lugar de destino.
No obstante, es un ejercicio de cardcter exploratorio y sus resultados deben ser
tomados con precaucién, dada la naturaleza transversal de la informacién que poco
permite profundizar en las trayectorias escolares de los NNJ; tanto inmigrantes
como nacidos en México de ascendencia migratoria. Por ejemplo, se desconoce
si el rezago educativo se dio antes o a raiz del movimiento migratorio en el caso
de quienes nacieron fuera de México. Igualmente, se ha estimado que los hijos de
uniones mixtas presentan menores brechas de desempefio escolar; sin embargo,
aln se requiere profundizar en los posibles mecanismos que operan en una primera
etapa en la formacién de uniones entre mexicanos e inmigrantes y, posteriormente,
cémo este tipo de unién puede generar efectos diferenciados en la vida escolar
de los hijos. En este caso, para el contexto mexicano, ain quedan pendientes
elementos por indagar y emprender futuros trabajos con datos mas detallados
o aproximaciones cualitativas que pueden ayudar a una mayor comprensién de
las diferencias entre las primeras (1.5) y las segundas generaciones (2.0 y 2.5).

Este andlisis no incluye ningtin control por nivel de escolaridad de los padres,
y es muy probable que los resultados que se muestran se deban a las diferencias en
el perfil educativo de los padres o estén asociados a las diferentes oportunidades
educativas a lo largo del pafs. Asimismo, es posible que existan diferencias segtn el
pais y el lugar de origen de los menores (generacién 1.5) o de sus padres (para las
generaciones 2.0 y 2.5). El comportamiento diferente en los casos de NNJ nacidos
en Estados Unidos frente al grupo que integra a los nacidos en otros paises es
una clara pista de la forma en que el pais de origen influye en estos resultados.

Este trabajo abre espacio para una exploracién mas detallada de la situacién
educativa de NNJ inmigrantes o hijos de inmigrantes, incorporando estas otras
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dimensiones. En ese sentido, en las agendas futuras de investigacién serd relevante
ampliar el andlisis entre hombres y mujeres, entre diferentes lugares o paises
de origen, y de acuerdo con el lugar (urbano-rural) y la regién de residencia en
México.
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Anexo 1

La muestra seleccionada corresponde a NNJ en edad escolar, entre los 5 y 17 afios,
conformada por 3,727,478 observaciones. Por la baja cobertura y para mantener
la homogeneidad con la investigacién educativa internacional, se excluyé a la
poblacién en edad de cursar el preescolar (antes de los cinco afios). Asimismo,
en la muestra se excluyeron casos donde no se contaba con informacién de las
variables de interés. Puntualmente, en valores muestrales no se incluyeron en los
andlisis 2,363 que no especificaron la condicién de asistencia escolar; 8,346 que
no reportaron informacién en el ntimero de afios estudiados; 820 observaciones
que no reportaron informacién sobre el pais de nacimiento; y, finalmente, 949
casos cuya posicién familiar era trabajador doméstico, parientes del trabajador
doméstico o huéspedes. En total, estos casos representan menos del 0.5% del
total de la muestra.

De acuerdo con la generacién migrante y la edad, la muestra se distribuye
de la siguiente manera:

Tabla A1. Muestra y valor poblacional de la informacion
censal de acuerdo con generaciones migrantes.

Muestra

Grupo de Generacion de migrantes Total
edad No migrante NacidosEE.UU Gen1.5 Gen2.0 Gen25

5-11 2,004,842 20,591 1,463 1,544 4,948 2,033,388
12-14 841,140 18,796 571 524 1,371 862,402
15-17 816,408 13,167 629 457 1,027 831,688
Total 3,662,390 52,554 2,663 2,525 7,346 3,727,478

Valores ponderados
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Muestra

Grupo de Generacion de migrantes

Total
edad Nomigrante NacidosEE.UU Gen15 Gen2.0 Gen2.5
5-11 14,896,778 164,961 23323 20141 63870 15169073
12-14 6373155 135470 9403 6767 17,920 6,542,715
15-17 6315147 101,161 9449 6225 15060 6,447,042
Total 27,585,080 401,592 42175 33,133 96,850 28,158,830

Fuente: calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2020.
Nota: se excluyeron del andlisis a los menores migrantes mexicanos retornados (8,156 casos).

El cuestionario ampliado del censo se basa en muestreo unietépico, estratifi-
cado y por conglomerados (INEGI, 2020). En cada variable se aseguré de contar
con un minimo de 30 observaciones, y con coeficientes de confianza por debajo
del 30.0% para determinar la precisién de los estimadores, con el fin de que las
poblaciones de interés fueran estadisticamente representativas.

En cuanto a las limitaciones del trabajo, por la fuente de datos utilizada y
los tamafios de la muestra no fue posible desagregar a NNJ inmigrantes nacidos
en pafses distintos a Estados Unidos. Igualmente, dadas las caracteristicas del
censo, la informacién se basa en personas que comparten una misma vivienda, lo
que hace que la conformacién de las generaciones se base en el lugar de origen
del padre/madre presente en el hogar. Lo anterior puede resultar problematico
por una posible subestimacién en la clasificacién de las segundas generaciones,
en especial la 2.5, donde el progenitor ausente puede ser mexicano(a) y, dado el
propio contexto de la emigracién en México, su ausencia en el hogar se relacione
con la movilidad hacia otro pafs. Situacién similar ocurre con la generacién 1.5,
cuando residen solo con la madre o con el padre, pues se desconoce si el progenitor
que no reside en la vivienda es extranjero o mexicano.

En la seccién del contexto familiar, se estim6 el porcentaje de NNJ que viven
solo con su madre, solo con su padre, con ambos o con ninguno. Cerca de seis
de cada diez de los NNJ no migrantes, nacidos en Estados Unidos y generacién
1.5, viven con ambos padres; mientras solo 39.5% de los NNJ nacidos en México
con ascendencia migratoria vive con ambos padres. A pesar de estas limitaciones,
se considera que la propuesta es lo suficientemente amplia para comprender los
procesos migratorios (propios y familiares) de NNJ, y realizar comparaciones de
los resultados educativos entre las distintas generaciones de migrantes, con el
fin de detallar sus necesidades y articular algunas propuestas de la relacién entre
migracién internacional, educacién y uniones mixtas.
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significados a partir de sus propias experiencias y préacticas vividas en el proceso
migratorio. Metodologia: se fundamenté en el paradigma historico hermenéutico,
empleando un enfoque cualitativo en didlogo con las narrativas, los distintos lenguajes
delarteylas expresiones artisticas. Resultados: algunos de los resultados desentrafian
las reflexiones sobre lavulnerabilidad de los nifios y nifas en los procesos de migracion,
asi como la visibilizacion de capacidades como la afiliacion, adaptacion, sentido de
pertenencia, autonomia e identidad que poseen. Conclusiones: se evidencia la
necesidad de trascender la mirada asistencialista de los nifos y nifas, alejandose de
enfoques centrados en el déficit y la carencia para reconocerlos como agentes de
cambio politico con capacidades y posibilidades de transformacién de sus entornos
de socializacion mediante la reflexidon y la accion.

Palabras clave: migracion; infancias; expresiones artisticas; agenciamiento; Colombia
(obtenidos del tesauro Unesco).

Abstract

Objective: To analyze the agency of a Venezuelan migrant girl and boy residing in
the municipality of Soacha, Colombia, recognizing them as meaning-makers based on
their own experiences and lived practices during the migration process. Methodology:
Grounded in the historical-hermeneutic paradigm, employing a qualitative approach in
dialogue with narratives, various artistic languages, and artistic expressions. Results:
Some of the findings unveil reflections on the vulnerability of children in migration
processes, as well as the visibility of their capacities, such as affiliation, adaptation,
sense of belonging, autonomy, and identity. Conclusions: The study highlights the
need to move beyond an assistance-based perspective on children, shifting away
from deficit- and scarcity-focused approaches to recognize them as political agents
with the capacity and potential to transform their socialization environments through
reflection and action.

Keywords: migration; childhood; artistic expressions; agency; Colombia (obtained
from the UNESCO thesaurus).

Resumo

Objetivo: Analisar o agenciamento de uma menina e um menino migrantes
venezuelanos localizados no municipio de Soacha, Colémbia, reconhecidos como

criadores de significados a partir de suas préprias experiéncias e praticas vividas
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no processo migratorio. Metodologia: O estudo fundamentou-se no paradigma
histérico-hermenéutico, empregando uma abordagem qualitativa em didlogo com
narrativas, diferentes linguagens da arte e expressoes artisticas. Resultados: Alguns
dos achados revelam reflexdes sobre a vulnerabilidade das criancas nos processos
migratorios, bem como a visibilizacdo de capacidades como afiliacio, adaptacao, sentido
de pertencimento, autonomia e identidade. Conclusées: Evidencia-se a necessidade
de transcender a perspectiva assistencialista em relacdo as criancas, afastando-se
de enfoques centrados no déficit e na caréncia, para reconhecé-las como agentes
de mudanca politica, com capacidades e possibilidades de transformacao de seus
ambientes de socializacdo por meio da reflexdo e da acao.

Palavras-chave: migracéo; infancias; expressoes artisticas; agenciamento; Colémbia
(extraido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

Abandonar el hogar, movilizarse individual o grupalmente, cruzar fronteras y
establecerse en otras tierras responde a un término social denominado ‘migracién’.
Una categoria necesaria para abordar una de las problemaéticas recientes en
América Latina y que ha permeado la vida de un sinntimero de personas, quienes,
por asuntos politicos, econémicos y sociales, hacen frente a sus dificultades y
empiezan sus vidas desde cero en lugares ajenos y desconocidos. El presente
articulo surge de una investigacién posgradual, la cual se centra en el fenémeno
migratorio de la poblacién venezolana hacia territorio colombiano. Esta visibiliza
las voces de unos personajes a quienes la mayorfa de las veces no se les consulta,
explica o pregunta sobre su participacién en dicho proceso; los nifios y nifias
venezolanos. Para este caso se retoma la participacién de una nifia y un nifo en
lo que concierne a sus experiencias, por ello, es importante mencionar que no
se pretende evidenciar lo que pasa con todos los nifios y las nifias de Soacha,
Cundinamarca, en el marco de sus procesos migratorios.

Castillo et al. (2020), gracias a una ardua investigacién, ubican un suceso
especifico hacia el 2005 en donde la situacién politica y socioeconémica de
Venezuela gesta un proceso migratorio masivo hacia Colombia. Ademds, presentan
cifras que sitdan el éxodo de la poblacién venezolana como el mayor fenémeno
migratorio en América Latina y el segundo a nivel mundial. Estas mismas cifras
evidencian un alto incremento de desplazamiento de nifios y nifias, expuestos a
diferentes tipos de adversidades que vulneran sus derechos y ponen en riesgo
su integridad fisica, mental y emocional. Asimismo, la movilizacién de estos
nifios acarrea situaciones poco alentadoras; con frecuencia no tienen acceso a
la proteccién social, alimentacién, vivienda, salud y educacién. Sufren, ademads,
de discriminacién en sus entornos de socializacién, lo que limita su desarrollo
humano. Y, en términos legales, su indocumentacién estropea la garantia de sus
derechos de salud, educacién, alimentacién y, sobre todo, permite la impunidad
de los delitos de los cuales son victimas.

Reconociendo a estos nifos y nifias como sujetos activos dentro de las
acciones colectivas de su poblacién, empieza a tomar fuerza el concepto de
«agenciamiento»; el cual permite definir, expresar, estudiar y proponer desde la
participacién del nifio en la sociedad. Contrario a percibir a los nifios como seres
pasivos o simples espectadores, el agenciamiento involucra el reconocimiento de
los nifios y nifas como sujetos capaces de comprender, dialogar y plantear solu-
ciones desde actitudes reflexivas en sus entornos de socializacién mas préximos.

Por «agenciamiento», se retoman los planteamientos de Deleuze y Guattari
(2004), quienes lo entienden en forma de rizoma que «[ ...7] debe ser producido,
construido, siempre desmontable, conectable, alterable, modificable, con multiples
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entradas y salidas, con sus lineas de fuga» (p. 25). Este comprende, en este caso, a
los nifios y nifas como sujetos situados en un territorio, histéricos y sociales que
han construido y siguen construyendo unas formas especificas de comprender el
mundo y de actuar en él. Esta posibilidad de entender su realidad los lleva a pensar
y reflexionar sobre formas posibles y diversas de habitar sus espacios, tratando
de subvertir el orden dado e impuesto.

Para Deleuze y Guattari (2004),

Todo agenciamiento es en primer lugar territorial. La primera regla concreta de
los agenciamientos es descubrir la territorialidad que engloban, pues siempre hay
una. El territorio crea el agenciamiento. El territorio excede a la vez el organismo
y el medio, y la relacién entre ambos; por eso el agenciamiento va ms alld también
del simple comportamiento (p. 513).

En este sentido, los agenciamientos de los nifos permiten ver la migracién
desde la potencia que tienen para transformar su territorio. Su capacidad de
afiliacién, lo que implica la presencia de los otros genera en ellos conexiones
emocionales y cognitivas que, segtin Deleuze y Guattari (2004), les permite pensar
desde lo colectivo y les posibilita cambiar situaciones desde las lineas de fuga para
transformar asi las estructuras dadas o impuestas.

Para comprender mejor la relacion entre agenciamiento y territorio se retoma
a Guattari y Rolnik (2006), quienes manifiestan que:

El territorio es sinénimo de apropiacién, de subjetivacién encerrada en sf misma.
El territorio puede desterritorializarse, esto es, abrirse y emprender lineas de
fuga e incluso desmoronarse y destruirse. La desterritorializacién consistird
en un intento de recomposiciéon de un territorio empenado en un proceso de

reterritorializacién (p. 372).

De esta manera, la «reterritorializacién» de la cual hablan los autores expone
nuevas formas de pensar y construir el territorio que se habita; se pasa del deseo
a la accion transformadora, y se entienden a los sujetos siempre en movimiento.
Asi entonces, amparados en el derecho de la expresién, las voces del nifio y la
nifia se entonan mas fuertes en esta investigacién. Esta desbanca las miradas
usualmente adultocentristas y evidencia lo mencionado por Deleuze y Guattari
(1980): «Los agenciamientos estdn siempre en movimiento, incluso si lo que se
mueve es la inmovilidad» (p. 10).

Ahora bien, frente al rastreo de antecedentes investigativos, se encuentran
algunos estudios que evidencian las experiencias migratorias por parte de los nifios
y ninas. Estas deberfan ser insumo importante en las propuestas y ejecuciones
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de politicas publicas o proyectos sociales que los atienden y acompaian desde
servicios asistenciales.

En esta via, Pavez-Soto (2016) hace una critica a Portes y Rumbaut (2001),
autores que desarrollan una teoria sobre la forma como las personas adultas de
las familias migrantes deben actuar para lograr la incorporacién y asimilacién
de los niflos y nifas a sus nuevos contextos. Destaca el ejercicio de una autoridad
severa y el castigo fisico, hecho que

[...] no solamente niega la agencia de las nifias y los nifios migrantes (desde
un eje adultocéntrico) sino que la agencia de las personas adultas también esta
analizada en funcién de su mayor o menor integracién al sistema y al mercado
(Pavez-Soto y Septlveda, 2019, p. 107).

De esta manera, se identifica un mutismo de las expresiones de los nifios, un
silenciamiento y hasta ocultamiento de sus experiencias, sentimientos y acosos.
Vulnerabilidades que conllevan a un reto social para comprender su subjetividad
en sus diversas manifestaciones y lenguajes, y asf se conozca su interpretacién
frente a la migracion.

De igual forma, en el desarrollo de esta investigacién se encontraron
estudios e informes gubernamentales y no gubernamentales, agrupados de forma
interpretativa en tres grandes categorias emergentes. La primera categoria fue
«causas determinantes de la migracién» en donde se encontré a UNHCR y Opcién
Legal (2017), Ferndndez y Arcken (2020), Migracién Ministerio de Relaciones
Exteriores Colombia (2021), Ordofiez y Ramirez (2019), Linares (2019), y Lotero
et al. (2020). La segunda categoria fue «migracién estructural desde una visién
adultocéntrica», con Alvarez (2009), Koechlin y Eguren (2019), Freitez (2011).
Por dltimo, en la tercera categoria «familias trasnacionales» se encontré a Bedoya
(2020), Ramirez-Martinez et al. (2021) y Posada (2017).

La revisién de estos estudios demuestra que existe una amplia produccién de
conocimiento en torno a la migracién. Por un lado, desde enfoques cuantitativos,
atendiendo a la objetividad y racionalidad expuesta en cifras, porcentajes y
estadisticas; por el otro lado, desde enfoques cualitativos a modo de relatos,
historias de vida y sistematizacién de experiencias. Sin embargo, la gran mayoria
se centra en visiones adultocéntricas de la migracién, que develan un acercamiento
insuficiente a los nifos y nifias, la invalidacién de sus voces, imposibilidad por
posicionarlos como sujetos participativos, desconocimiento de sus derechos y la
anulacién de sus vivencias en el recorrido de sus pasos.

De lo anterior, nace una necesidad de conocer, reconocer y visibilizar las
voces de los nifos y nifias migrantes venezolanos, localizados en el municipio de
Soacha, Colombia; lugar en el que se concentra la mayor poblacién migrante de
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la Republica de Venezuela al ser un municipio cercano a la capital colombiana. De
acuerdo con las cifras de Migracién Colombia, hacia marzo del 2022, la entrada
de extranjeros venezolanos a la regién soachuna fue alrededor de 26.922. Aunque
su residencia y establecimiento en la zona resulté ser un gran impacto social,
se gestaron varios programas gubernamentales y privados que han mitigado
las diferencias en torno a vivienda, salud, alimentacién, proteccién, seguridad y
cuidado.

Los més vulnerables resultan ser los nifios y nifias en condiciones de hacina-
miento, desnutricién y sin acceso a educacién. Se suma a ello el bajo presupuesto
municipal para el apoyo a los residentes migrantes ya que, segin La Cruz Roja
Colombiana (2020), Soacha es un municipio fronterizo con Bogota, receptor de
muchos migrantes internos y venezolanos. Estas personas enfrentan muchos
retos sociales, econémicos y politicos, ya que se encuentran en situaciones de alta
vulnerabilidad social.

Ahora bien, como se ha insistido a lo largo del documento, la investigacién
busca comprender las experiencias de los nifios y niflas migrantes venezolanos
ubicados en Soacha, Colombia, usando como vehiculo su capacidad y derecho de
expresion. En este caso se eligié la expresiéon artistica, de modo que los nifos
y nifias sean co-creadores dentro del proceso investigativo; lo que posibilité
afrontar retos éticos y politicos que implican reconocerlos como sujetos de
cambio analiticos, participativos y agentes. IEsto permiti6 reconocerlos como pares
investigadores, lo que supuso respetar su proceso de toma de decisiones en el
ejercicio investigativo, aceptar y reconocer la expresién de sus ideas, pensamientos,
sentimientos, y emociones de la forma como lo querfan hacer. Esto incluyé los
diferentes lenguajes del arte, por lo que fue clave comprender a Saracostti et al.
(2015), quienes retoman a su vez a Graham y Fitzgerald:

En cuanto al proceso de investigacién, este implica a su vez un esfuerzo ético
toda vez que involucra una metodologia cuidadosamente disefiada, ademas del
involucramiento en un didlogo con NNA que haga posible la co-construccién de
sus visiones y experiencias mientras ellos le dan un sentido al mundo (Graham
y Fitzgerald, 2010). La idea de conocimiento co-construido implica que los
investigadores adultos se abran a la posibilidad de cambio en respuesta a lo que
NNA expresen (p. 224).

Los retos que implicaron el que los nifios y las nifias fueran co-constructores
en el proceso de investigacién impulsaron en las investigadoras la capacidad de
asombro, que muchas veces como adultos se va perdiendo; la escucha, para no
interpretar desde la perspectiva adulta sus voces, relatos y garabatos; cuidar sus
tiempos, ritmos y espacios; y respetar su toma de decisiones frente a lo querian
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hacer o las personas que querian invitar. Todo ello significé una deconstruccién
personal, académica e investigativa, la cual se espera que pueda evidenciarse en
estos resultados.

Finalmente, este articulo transita por dos grandes apartados de resultados
denominados: «El proceso migratorio de los nifios y nifias» y «Una experiencia
de agenciamiento». IEn estos se resaltan los sentidos y significados que una nifia
de seis afios y un nifio de diez afios le dieron a su experiencia migratoria; ademads,
las capacidades que tienen para afrontar dicho viaje y los nuevos entornos y
relaciones de socializacién a los cuales se enfrentan en Colombia. Esto da cuenta
de su agenciamiento como sujetos capaces de hacer, sentir y expresar.

Metodologia

Esta investigacién es cualitativa, con enfoque hermenéutico. Se trabajé con nifios
y nifias venezolanos desde sus diferentes formas de expresién y lenguajes del arte.
A estos, en este estudio y en este articulo, se les denomina «garabatos», que es
aquel dibujo inicial que realizan los nifnos, segin Lowenfeld (1961).

Asimismo, el estudio se interesé por las narrativas de los nifios y las nifias,
que segiin Lépez (2020), quien a su vez cita a Benjamin, menciona que

[...] la narracién consiste en compartir experiencias, las cuales dan lugar a
la construccién de comunidades de sentido, lo que expone la pluralidad de los
sujetos y los diversos puntos de vista que se pueden encontrar desde los lugares
de enunciacién (p. 158).

Cuando los nifios y las nifias narran sus experiencias sobre la migracion, se
encuentra que estas expresiones permiten comprender sus procesos de memoria
para entenderse a s{ mismos desde lo que han vivido, y también dialogar con
sus entornos culturales y sociales. Esto conlleva al reconocimiento de su vida
social, tal y como lo expresa Angel (2011): «Comprendidas asf las narrativas
no son una metodologfa ni propiamente un objeto de estudio aislado de la vida
social. Son parte de la cultura, y como tales son constitutivas de la vida cultural»
(p. 82). Cuando se trabaja con nifios y nifias co-constructores de sus visiones y
experiencias, las narrativas no son suficientes ya que tienen multiples lenguajes del
arte desde donde se expresan y comunican; de hecho, Malaguzzi (2001) menciona
que los nifios tienen cien lenguajes. Por consiguiente, sus expresiones desde el
arte se consideran parte constitutiva de agenciamiento de la subjetividad y la
identidad de los nifos y nifias.
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El trabajo de campo que se realiz6 en esta investigacién consté de cuatro
talleres artisticos, de dos horas cada uno. El taller se trabaj6 con base en las ideas
de Malaguzzi, quien menciona que esta técnica genera nuevas interpretaciones y
didlogos en el mundo de los nifos y las nifas, asi como en el adulto. Para Vecchi
(citado por Hoyuelos, 2006) el taller es una estrategia de creacién que permite
«[...7] mayores libertades de pensamiento y variedad de estilos de enfoque, en
sintonfa con los motivos por los que Loris Malaguzzi ha optado por introducir el
taller en las escuelas de los nifios pequefios» (p. 8). Desde este enfoque, es posible
devolver dos aspectos que han sido invisibilizados en la educacién tradicional: la
importancia de la expresién (Hoyuelos, 2006) y la educacién de la visién perceptiva
(interconectada cultural y transdisciplinarmente con otros campos).

Se realizaron los siguientes talleres:

» Taller 1: «100 kilémetros de historia»

* Taller 2: «Una voz y cien pasos»

» Taller 3: «gY si me lo preguntas a mi?»
* Taller 4: «Teorfa del autor»

La forma como se sistematizaron las narrativas fue desde los siguientes
instrumentos de documentacién: entrevista de elucidacién, observacién, diario
de campo y el mapa de empatia.

En cuanto al mapa de la empatia, se utilizé la versién presentada por Gray
et al. (2012) en su libro Game Storming, dentro de un catilogo de herramientas
visuales y ejercicios creativos para resolver problemas en diferentes etapas del
proceso de Design Thinking. Dicha herramienta se adapté e implementé con el
fin de registrar las voces y relatos de las nifias y nifios frente a las experiencias
migratorias.

El mapa de empatia se usé como insumo de organizacién de la informacién.
Durante el desarrollo de los talleres, por medio del material impreso, se iban
ubicando los relatos frente a:

*  Quienes eran los nifios que participaban de los talleres: una descripciéon
de la persona a la que se quiere comprender.

*  Qué objetivo tenfa el taller en especifico: la meta especifica que se querfa
lograr.

*  Quéeslo que dicen: sus voces y relatos frente a las preguntas orientadoras
frente al proceso migratorio.

*  Qué hacen: sus acciones e interacciones frente a sus compaiieros y
elementos del ambiente.

* Quéeslo que piensan y sienten: aquello que motiva su comportamiento.
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La entrevista de elucidacién se retomé desde Mannay (2017), quien nos dice
que la imagen que el mismo nifio o nifia crea es devuelta nuevamente a él o ella
para que la interprete desde sus propias experiencias o vivencias. De igual forma,
las producciones artisticas fueron interpretadas desde la teorfa de Mannay (2017):

[...] el uso de las entrevistas en torno a las imdgenes creadas en la fase de
produccién de datos visuales para centralizar la creacién de significado y las
interpretaciones de los participantes, es decir, los creadores de imdgenes. De este
modo, imédgenes y narrativas son contempladas como parte de una conversacién
en la que la interpretacién debe incorporarse al proceso contextualizado de la
entrevista, en vez de como un andlisis de imdgenes e historias descontextualizadas

y silenciadas (p. 16).

Andlisis
Lo visual: Lo narrativo:
teoria de autor Atlas. Tl
Mannay (2017)
Prisma Forma de interpretar

Elementos que rodean la construccion de laimagen
como:
Contexto -;Quiénlorealizd?
- Contexto politico, histérico, social
- Contexto geografico

Elementos constitutivos de laimagen como:
- Forma de dibujar, colores, composicion

- Objetos, artefactos, materiales

- Ubicacion de los sujetos y objetos

Forma

Lo que la obra quiere decir o comunicar lo que el autor

Contenido primario . .
quiere manifestar.

Simbolismo, metéafora, dualidad de los sentidos y las

Contenido secundario .
relaciones que se generan.

Figura 1. Teoria del autor.

249
Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Loépez, S.y Ocampo, C. (2025). Nifos y nifias migrantes venezolanos: una experiencia de t ga
agenciamiento en Soacha, Colombia. Anfora, 32(59), 240-266. 1 n
https://doi.org/10.30854/anfv32.059.2025.1144 c10

Entre los nifios y nifias co-constructores de la investigacion se encuentra una
nifia, Joseanny, de seis afios. Vive con su abuela, tfas y primos, y lleva en Colombia
tres afos; representa la poblacién de la primera infancia. Por su parte, Adriel
tiene diez afos, vive con su papd, mamd y hermana, y lleva en Colombia cuatro
afios; representa la poblacién de nifiez. Estos nifios fueron elegidos dentro de la
investigacion, primero porque quisieron ser parte de ella, es decir, al momento de
hacerle la invitacién a varios nifos y nifias ella y él fueron quienes méas mostraron
su interés y motivacién; ademads, se conté con la disponibilidad y el consentimiento
de las familias y los tiempos para participar de las actividades.

En cuanto a las consideraciones éticas en este proyecto, se resalta el respeto
y el reconocimiento por las miltiples expresiones de lenguaje de los nifios y las
ninas que, en coherencia con lo planteado y su capacidad de agenciamiento, todas se
tuvieron en cuenta. Estas fueron creadas desde su libertad, interés y motivacién. Se
procurd, ademads, no incidir, modificar o transformar sus creaciones para beneficio
de la investigaciéon. De igual forma, se respetaron y valoraron las decisiones que
tomaron en el proceso, sus tiempos, sus espacios, el uso de los materiales, los
invitados que querfan llevar a los talleres, entre otros.

Resultados

El proceso migratorio de los nifios y nifas

«Profe es rico hablar con usted, la pasé muy bien, nadie me habfa preguntado
eso, y me acordé cuando llegué a Colombia, me gusté mucho dibujar» (Joseanny,
comunicacién personal, 4 de abril de 2022). Cuando se estaba realizando el
trabajo de campo esta fue una de las expresiones de Joseanny, lo que demuestra lo
invisibilizados que pueden estar siendo los nifos y las nifias ante la experiencia que
tuvieron en su proceso de migracion. Pocas veces han sentido el interés de alguna
persona por conocer qué han vivido en la migracién y cémo se han sentido. Un
acontecimiento que sin lugar a dudas marca la existencia y, ademds, transforma
sus procesos de socializacién y la construccion de las identidades y subjetividades.

La posibilidad metodolégica que se tuvo en el trabajo de campo con los nifios
y nifias en relacién con las diferentes expresiones del arte propicié que Adriel y
Joseanny fueran narrando no solo con palabras, sino también con dibujos, colores,
trazos y juegos aquellas cosas que hacian referencia a la historia de su viaje, a
la forma como lo hicieron, a las cosas que les parecieron mas significativas, las
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motivaciones, y lo que debieron dejar en Venezuela. Se resalta que uno de los
motivos de su migracién fue reencontrase con sus seres queridos, aquellos que
habfan tenido que viajar antes que ellos en busca de mejores oportunidades.

Este reencuentro familiar es visto entonces como un regalo, donde pueden
ver de nuevo a sus seres queridos, se fortalecen los vinculos y se construyen
oportunidades de vida diferentes. Esto produjo tanto para Joseanny como para
Adriel mucha felicidad: «[ ... sofiaba con ver de nuevo a mi papé» (comunicacién
personal, 4 de abril de 2022). Ver cumplido este suefio para Adriel desde la migra-
cién significa el reencuentro con la felicidad y la alegria, lo que de alguna forma
connota de una manera positiva esta experiencia para él. De igual manera, para
Joseanny, la migracién representé «[... ] un regalo de cumpleafios» (comunicacién
personal, 4 de abril de 2022), ya que al venirse para Colombia se reunirfa con sus
tfas y sus primos, a quienes considera como hermanos y con quienes comparte la
vida cotidiana en Soacha.

Cuando se realiz6 la bisqueda de los antecedentes en esta investigacién se
encontré que las familias transnacionales tienen mucho peso en la produccién de
conocimiento que se ha originado en el campo de la migracién, ya que, aunque
sus miembros viven la mayor parte del tiempo separados, estos tienen vinculos
afectivos y colectivos que los hace mantenerse unidos (Gonzalvez, 2016). Las
familias de Joseanny y de Adriel no se alejan de vivir esta realidad, ademés de las
multiples dindmicas y procesos de transformacién por la que tienen que pasar,
en palabras de Joseanny: «[...”] mi mama estd en Chile y mi papé no se ni dénde
estd, nos vemos por videollamada» (comunicacién personal, 4 de abril de 2022).
Para Adriel, la experiencia de tener una familia transnacional la expresa de la
siguiente forma:

Primero se vinieron mis tfas y mi papd para Colombia y nosotros hacfamos
videollamada [...7] Nosotros viviamos en Venezuela, pero mi papd se vino para
Colombia y nosotros nos quedamos con mi mama y mi hermana, pero mi mama
estaba triste, entonces viajamos a Colombia para estar otra vez con mi papé
(comunicacién personal, 4 de abril de 2022).

Para Adriel y Joseanny la emocién de la alegria y sentir la migracién como
un regalo va més alld de las afectaciones. El reencuentro con sus familias puede
ser mas importante que las cosas que dejan en Venezuela, como los amigos, el
colegio, su casa; sin embargo, se logra percibir que la pérdida de un ser querido
en su pais de origen ocasiona tristeza:
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Figura 2. Dibujo hecho por Adriel durante el taller artistico: Una voz y cien pasos.

Extrario mi abuela Selia y su gato [¢qué pasé con tu abuela?’]. Se murié profe [baja
el tono de voz y se entristece al hablar de ella], pero cuando vaya a Venezuela voy
a visitarla y a llevarle flores, dice mi mama [la abuela muere de Covid]. (Adriel,
comunicacién personal, 8 de abril de 2022).

De esta manera, se encuentra que los vinculos familiares, las practicas y los
significados que le otorgan a las relaciones son aquellas cosas que hacen que las
tamilias de Adriel y Joseanny se mantengan unidas, ayudadas por las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) (Gonzélvez, 2016). Representan de
igual forma lugares seguros para ellos, por el apoyo que se brindan, el cuidado y
la posibilidad de salir adelante juntos. Para Joseanny:

[...] mis tias le dijeron a mi abuela que se fuera para Colombia que para qué se
quedaba sola en Venezuela. Que ellas le ayudaban y que iban a estar pendientes
de ella. Mi mama me dejé con mi abuela porque ella se fue para Chile a trabajar,
entonces yo me vine con ella. Mi mamé de cumpleainos me regalé el ticket de
avién (comunicacion personal, 8 de abril de 2022).

La propuesta que hace Jung (1991) frente a la necesidad de escuchar a los
nifios y nifias fue todo un reto. Esta posibilité la re-construccién de la experiencia
migratoria, y la construccién de los sentidos y significados que tuvo para ellos,
aunado a la accién reflexiva de Adriel y Joseanny que les permite reconocer los
sentimientos y las emociones que tuvieron en su viaje.

As{pues, los sentimientos pueden ser sensores mentales del interior del organismo,
testimonios de la vida en marcha. También pueden ser nuestros centinelas. Dejan
que nuestro yo consciente, fugaz y estrecho, sepa acerca del estado actual de la
vida y organismo por un breve perfodo. Los sentimientos son las manifestaciones
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mentales de equilibrio y armonfa, de disonancia y discordancia (Damasio, 2009,
p. 185).

Figura 4. Dibujo de Adriel en el taller artistico: 100 kilometros de historia.

Cuando se les pregunté a los nifos qué sintieron durante el viaje, Adriel
respondié: «Sentfa suefios» (comunicacién personal, 8 de abril de 2022). Esto lo
acompané de dos dibujos de un carro, y continué diciendo:

Profe tenfa mucha felicidad, mis tias me habfan dicho que en Colombia podia
estudiar y tener muchos amiguitos y eso me daba mucha felicidad, sonaba con
ver de nuevo a mi pap4, ademas, iba a tener dos casas; una en Venezuela y otra en
Colombia (comunicacién personal, 8 de abril de 2022).

La experiencia de migracién para los nifios de esta investigacién también
significé dejar en Venezuela cosas, lugares, ambientes que no volverédn a ver o
experimentar, y genera en ellos algunos sentimientos de nostalgia. Algunas de
aquellas cosas que expresaron dejar en Venezuela y extrafiar son los sonidos de
la naturaleza, los espacios verdes amplios y los animales que tenfan.

253
Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Lépez, S.y Ocampo, C. (2025). Nifios y ninas migraljtes venezolanos: una experiencia de t ga
agenciamiento en Soacha, Colombia. Anfora, 32(59), 240-266. 1 n
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1144 L c1oh ]

AT ”‘

".\ f

Figura 5. Dibujo de Joseanny en el taller artistico: Una voz y cien pasos.

[...] extrano los sonidos de los pdjaros, los rios y la playa, mi casita que era
grande, en el patio de la casa tenfamos gallinas y patos... y uyy son de muchos
colores...nosotros fbamos a la playa y al rfo. A mf me gustaba ir con mis primos,
Jjugabamos a la pelota (Joseanny, comunicacién personal, 15 de abril de 2022).

Figura 6. Dibujo de Adriel en el taller artistico: Una voz y cien pasos.

Esto es como que... una sibila. Una sabila, este es un cuadrito que estd en el
frente y acd estd una rejita, la rejita se ve un poco negra porque la luz viene de
acd...y este es mas acd, asf que tapa la rejita...y extrano el sonido de los péjaros,
que alla sonaban pajaritos (Adriel, comunicacién personal, 15 de abril de 2022).
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Para finalizar con este apartado del proceso migratorio de Joseanny y Adriel,
se destaca que, en uno de los talleres realizados en el trabajo de campo, los dos
tomaron una hoja de papel periédico. En esta dibujaron en un lado la bandera de
Colombia y en el otro la bandera de Venezuela, trazando varias lineas entre las
dos banderas, y narrando lo siguiente:

Cuando yo estaba mds pequefiita, cuando era una bebé, antes estabamos aquf
en Venezuela, pero ahora estamos aqui en Colombia, aqu{ estd mi abuela y mis
tfas. A mi me gusta estar aqui porque tengo mas amiguitos. A mi de regalo de
cumpleafios me trajeron a Colombia, llegamos en avién, viajé con mi abuela.
Cuando yo llegué a Bogota nos mudamos con mis tfas (Joseanny, comunicaciéon
personal, 15 de abril de 2022).

Figura 7. Foto de Joseanny trazando en el taller artistico: ;Y si me lo preguntas a mi?

Esta narracién de Joseanny y el dibujo que hizo se lo contaba a otros
nifios y nifas que ella y Adriel invitaron al taller, entre ellos algunos primos y
primas. Esto evidencia su capacidad de reflexién y de agencia sobre su proceso
migratorio. Por su parte, Adriel narraba que también dos de los motivos de su
migracién a Colombia fueron por proteccién y por razones econémicas «[... ]
estaban saqueando mucho en Venezuela [...] mi mam4 no estaba trabajando
en Venezuela y mi papd enviaba dinero, pero ella decfa que no alcanzaba para
mucho» (comunicacién personal, 15 de abril de 2022). Se logré evidenciar ademas
que también para Joseanny la soledad de la mama influy6 para que tomaran la
decisién: «[ ... ] mi mama andaba aburrida porque decia que extraiiaba mucho a
mi papé» (comunicacién personal, 15 de abril de 2022).
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La percepcién que tiene el nifio y la nifia de esta investigacién sobre su
proceso migratorio muestra que no son ajenos a las causas econémicas, sociales y
politicas que pueden sufrir como familias y que alientan su migracién de Venezuela
a Colombia. No obstante, las narrativas y las diferentes expresiones del arte que
realizaron reflejan que su centro esté en la alegria del reencuentro familiar, en
el suefio de tener nuevas experiencias en un nuevo colegio y con nuevos amigos
y amigas. Asimismo, la forma de enfrentar el trayecto migratorio seguramente
no fue tan dificil como si lo pueden haber vivido otros nifios y nifias migrantes,
lo que introduce en el siguiente apartado sus practicas de agenciamiento en el
proceso de la migracion.

Una experiencia de agenciamiento desde las capacidades

Para Pavez-Soto y Sepulveda (2019) los nifios y nifias como agentes expresan de
manera libre y reflexionada las percepciones que tienen de la vida y del mundo
que los rodea, de los contextos que viven en la cotidianidad, ademas, develan
lo que representa para ellos y ellas vivir una vida digna, feliz y plena. De igual
forma, considerar la perspectiva de los nifios y las nifias en el andlisis de esta
investigacién, en la cual ocupan el primer lugar, permite subvertir el orden
social. Segin Mayall (2002), darles un lugar a las voces de la nifiez es un acto
esencialmente politico, que favorece su estatus social y una mayor consideracién
por sus derechos. La autora sostiene que se debe respetar el razonamiento moral
de los ninos y jévenes, asf como el reconocimiento de su agencia, que es la puerta
de entrada para el respeto de los derechos vinculados al ambito de la participacién
social y el reconocimiento de otras capacidades que tienen.

En concordancia con lo anterior, se encontré en Adriel y Joseanny que
algunas de sus practicas de agenciamiento, vistas como capacidades en el proceso
migratorio, son: capacidad de afiliacién, de adaptacién, autonomia, identidad, y
sentido de pertenencia.

Al hablar en esta investigacién de las capacidades de los nifios y nifias
que les posibilita ser agentes de su propia experiencia, se hace referencia a lo
planteado por Nussbaum (2012): el desarrollo humano visto desde el enfoque de
las capacidades es como «[ ... una aproximacién a un conjunto de cuestiones
sobre la calidad de vida y la justicia basica» (p. 40). Esto teniendo en cuenta que
algunas de las expresiones de los nifios y las nifias indican que la migracién a
Colombia les permitié mejorar las condiciones de vida que tenfan, en especial en
el dmbito afectivo y relacional.
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Ahora bien, por «capacidad de afiliacién» Gémez (2016) manifiesta que es
«[...] entendida con relacién a vivir con y para otros, ser capaz de sociabilizar,
interactuar» (p. 10).

En esta linea, Joseanny menciona: «[_... | me gusta hacer nuevos amigos, me
gusta estar aqui porque tengo més amiguitos» (comunicacién personal, 15 de abril
de 2022). Adriel y Joseanny muestran cémo su capacidad de afiliacién se despliega
en territorios desconocidos para ellos. No se narran desde el miedo o el temor por
lo que no conocen, sino desde la alegria por conocer nuevas personas y por tener
nuevas experiencias. Esto, desde el agenciamiento de Deleuze y Guattari (2004),
permite comprender que tanto Joseanny como Adriel han estado en constante
movimiento, su existencia y devenires no se han dado de forma inmodificable.
Tienen capacidad de actuar, decidir y expresar lo que les pasa en los diferentes
territorios que han habitado.

Las expresiones de Adriel y Joseanny permiten evidenciar la vida plena que
estdn viviendo y la calidad de vida que tienen en sus entornos de socializacién.
Esto da paso a la construccién de plataformas de afecto, tal como lo dice Gémez
(2016) «[_...] constituyen las bases sociales del respeto a si mismo y de evitacién
de la humillacién y el menosprecio» (p. 10). De esta manera, sentir que son bien
tratados en el colegio por sus amigos y amigas posibilita para Adriel y Joseanny
ser reconocidos como iguales en medio de sus diferencias culturales; aquellas que
en ocasiones crean espacios hostiles de convivencia para los nifios y las nifias en
las escuelas.

La capacidad de afiliacién de Adriel y Joseanny también muestra cémo son
capaces de influir en los procesos de sus interacciones. Su agencia, en este sentido,
se constituye en sentimientos de pertenencia que les permite sentirse parte de
una escuela, de unos amigos, siguiendo pautas de relacionamiento, influencia y
negociacién con otros pares; lo que demuestra que actiian como agentes en el
contexto de sus relaciones.

Con respecto a su capacidad de adaptacién, Joseanny comenta: «[ ... ] tengo
amiguitos aqui en la escuela y aprendo, aprendo mucho» y «[...7] me gusta estar
cerca de mi familia» (comunicacién personal, 15 de abril de 2022). Se encuentra
en este punto la relacién con Casas (2006) quien plantea que: «[ ... los nifos
entienden que las situaciones son dificiles, ven el peligro y reaccionan, pero,
asimismo, aprenden de lo que viven y de lo que ven» (p. 97). Para los nifios y
las nifias migrantes los cambios y las transformaciones en sus vidas familiares y
relacionales son una constante, aprenden del mundo que los rodea, pero, ademas,
van realizando acomodaciones frente a las nuevas rutinas, amigos y experiencias.
Esta capacidad les permite ser flexibles y ajustar sus practicas de socializacion.

Hasta el momento se ha encontrado en las narrativas y las producciones
artisticas de Joseanny y Adriel una compleja trama de sus experiencias y una
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gran profundidad en sus formas de pensar, sentir y expresar. Tal como lo dice
Malaguzzi (2001), quien desde su propuesta pedagégica discute la complejidad
de las infancias, marcadas por su creatividad y por sus multiples lenguajes del
arte. Ello requiere por parte de los adultos una escucha activa y constante para
descubrir sus deseos, voces y sentires.

Ahora bien, frente a la construccién de la identidad y el sentido de pertenencia
que Joseanny y Adriel han construido, el segundo menciona: «Esto es Venezuela,
aqui nacimos nosotros, ustedes no se acuerdan porque estan muy pequefnos, pero
yo si recuerdo, aqui hay muchos pajaritos y hay muchos rios, aqui en Soacha no
hay rios» (comunicacién personal, 15 de abril de 2022). Esta narrativa de Adriel
se la decfa a otros nifios mas pequenos que invité a uno de los talleres, en el cual
se celebrdé el Dia de la familia. Allf se cre6 un ambiente relacionado con Venezuela;
habia musica, imdgenes y platos tipicos. En este espacio se logré ver a los nifos
como transmisores de cultura.

) BN

Figura 8. Foto de familiares y Adriel en el Dia de la familia
venezolana. Taller artistico: ;Y si me lo preguntas a mi?

En esta ocasién, Adriel y Joseanny lograron contar a los demas nifios y nifias
cémo era su vida en Venezuela, lo que extrafiaban de su pafs y lo que les gustaba
tanto de Colombia como de Venezuela. Todo esto por medio del arte, tal como
Alvarez y Dominguez (2012) explican,

el arte es una herramienta de desarrollo interpersonal, de expresién de ideas y
sentimientos, de promocién de cambios sociales y culturales. Como herramienta,
facilita el autoconocimiento y la autovaloracién, ya que crea percepciones mas
amplias y analiticas de la realidad (p. 117).
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Figura 9. Foto de Familiares invitados al Dia de la familia
venezolana. Taller artistico: ;Y si me lo preguntas a mi?

Para finalizar con este apartado, es importante mencionar cémo en los
diferentes talleres co-creativos generados en el trabajo de campo con Joseanny y
Adriel estuvo siempre presente el ejercicio de su autonomfa. Eran un nifo y una
nifia libres y responsables de sus actuaciones, constructores de su identidad y
subjetividad, agentes capaces de expresar sus emociones, de ser, estar y actuar en
el mundo, y con capacidad de reflexién sobre sus propias experiencias. Contrario
a la nocién tradicional que define a las nifias y los nifios como sujetos pasivos,
sujetos que les pertenecen a los adultos, convirtieron aquello que puede ser infimo
ante los ojos de un adulto, en lo més grande, sorprendente y complejo.

Esta investigacion evidencia cémo Adriel y Joseanny, desde su temprana edad,
se construyen y deconstruyen en la cotidianidad de su proceso migratorio como
agentes de sus propias vidas, capaces de participar de forma activa en la edificacién
de sus identidades. Generan puntos de vista validos sobre su mundo social, al que
tienen derecho a participar. En palabras de MacNaughton et al. (2007), «[...]
los niflos como actores sociales tienen ideas vélidas, valores y comprensiones de
si mismo y los otros y de su mundo; y pueden actuar como compaiieros con los
adultos para desarrollar nuevas politicas y practicas» (p. 460).
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Conclusiones

Por el caricter de este proceso investigativo en el cual los nifios y nifas fueron
co-creadores de la misma, y con base en la teorfa de Mannay (2017) para la
interpretacion de los «garabatos» de los nifios y nifias, las conclusiones se centran
en las contribuciones que esta investigaciéon deja a las personas, programas e
instituciones que en la cotidianidad trabajan con nifios y nifias migrantes, mas que
en hacer una discusién o nuevas interpretaciones de los resultados presentados
en el presente articulo.

Los resultados de esta investigacién permiten establecer que existen grandes
retos al apartar la mirada adultocéntrica que se tiene como investigadoras cuando
se trabaja con nifos y nifias migrantes. Es evidente a lo largo de este trabajo cémo
la revisién de los antecedentes investigativos mostré los efectos y consecuencias
negativas que sufren las personas con la migracién, vista esta desde la mirada
de los hombres y las mujeres adultas de las familias. El destierro, las carencias y
afugias econémicas, sociales, politicas y culturales por las que tienen que pasar
las familias cuando migran a otro pafs es lo que abunda en la produccién de
conocimiento generada en este campo. Esto no quiere decir que no sea cierto, solo
que se han perdido de vista las voces y las experiencias de los nifios y las nifias,
quienes acomparfian a sus padres o cuidadores en este trayecto.

Estos vacios en la produccién de conocimiento en el campo de la migracién
tienen efectos en la manera como se acompana a los nifios y las nifias desde los
programas de atencién humanitaria, en donde se siguen asumiendo desde la
carencia y el déficit. Hay un enfoque solo en las necesidades de los adultos, que
invisibiliza a los nifos y nifias, sin darse cuenta de que ellos y ellas pueden asumir
la migracién desde otros lugares; tal como este estudio lo demuestra, desde la
capacidad de agenciamiento que tienen y desarrollan en sus espacios préoximos
de socializacién. De esta forma, analizando el fenémeno de la migracién desde
el enfoque integrador, son evidentes las diversas y profundas complejidades que
tiene. La voz y la experiencia de Joseanny y Adriel tendrian un lugar importante
para su comprensién que podrian, ademds, traspasar las formas de acompafiarlos,
ayudarlos y aprender de ellos y ellas.

Las estrategias que desarrollan las organizaciones sociales sean guberna-
mentales o no gubernamentales se encuentran mediadas por cémo perciben a los
nifios y las nifas, es decir, por la construccién social que hacen de ellos y ellas.
Por ello, es de gran importancia preguntarse en este punto scémo se estd viendo
a los nifios y ninas migrantes?, solo como victimas?, ssolo como sujetos de
derechos?, ¢nifios y nifias que requieren solo una atencién humanitaria? Alvarado
et al. (2012) mencionan que no podemos seguir viendo a las personas desde una
sola perspectiva «[...7] el mismo sujeto y sus multiples formas de ser sujeto se
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construyen y controlan en las interacciones mediadas por el lenguaje que cobran
sentido en una cultura especifica» (p. 206). Por lo tanto, se requiere de la mirada
compleja de los nifos y las niflas que permita la expresién de su pluralidad,
diversidad, diferencias y potencialidades.

[...] se construyen varios "yoes" a partir de las narraciones hechas por otros
acerca de uno mismo, que se internalizan en las relaciones sociales, en los distintos
contextos de la vida cotidiana, con las distintas personas y con las diferentes
interacciones y conversaciones que se entablan (Alvarado et al., 2012, p. 206).

De esta forma, si las organizaciones que trabajan con nifios y nifias migrantes
los siguen viendo solo como victimas, o solo como sujetos de derechos, sus acciones
y las estrategias que disefian para ellos y ellas tendran solo la intencionalidad
asistencialista de subsanar las carencias y de velar por su bienestar. Esto es
muy bueno y necesario en los contextos vulnerables en los cuales se encuentran
muchas veces los nifios y las nifias, sin embargo, se debe apostar por miradas mas
holisticas e integradoras que permitan ver a los nifios y nifias como sujetos de
agenciamiento que tienen capacidades y potencialidades, y a su vez, les facilite
vivir la migracién de multiples formas.

Por consiguiente, ello posibilitarfa aprender de ellos y ellas en la medida que
toman sus propias decisiones y expresan sus opiniones, emociones y sentimientos.
Esta forma de ver los nifios y las nifias como sujetos politicos permitirfa a las
organizaciones y sus programas sociales tenerlos en cuenta en sus procesos de
planeacién e intervencién social, tal como lo plantean Alvarado et al. (2012):

[...] puedan constituirse en agentes capaces de desplegar su potencial con otros
para construir mejores formas de relaciéon entre los seres humanos, el mundo
fisico y el mundo simbélico, mediante la creaciéon de un tipo de politicas de vida
que conectan dimensiones polarizadas, tales como: espiritu y cuerpo, emocién y
razén, pensamiento y afeccion, adentro y afuera, pablico y privado (p. 227).

Es asf como se invita y se reta a las organizaciones que trabajan con nifios
y nifias migrantes a que los escuchen, que los reconozcan en medio de sus
capacidades y potencialidades, que validen sus ideas en cuanto a lo que necesitan
y quisieran tener, que los hagan parte de los procesos de caracterizacién, pero
no solo como nimeros o porcentajes, sino desde el propio reconocimiento de su
subjetividad e identidad. Solo asf se podran sobrepasar los enfoques asistencialistas
y lograr enfoques que brinden escenarios artisticos, lddicos, creativos, culturales,
politicos, entre otros, y permitan el despliegue de su potencial y la construccién
de politicas de atencién integral y diferencial para el goce de los nifios y nifas.
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Esta participacién de los nifios y nifias dentro de los programas sociales se
constituye en un poder transformador de las sociedades, aquellas en donde ellos
y ellas son uno de los centros de las politicas sociales, que fundamenta el estado
democritico en un sentido amplio del término social. Las infancias como sujetos
democriéticos y con capacidades de afiliacién, adaptacién, sentido de pertenencia,
autonomia e identidad, como lo demostré esta investigacién y desde su capacidad
de agenciamiento, sin lugar a duda requieren una sociedad amplia, reconocedora de
la pluralidad y diversidad, donde existe la posibilidad de dejar ser a las infancias,
de potenciarlas desde sus propias capacidades y de acomparfiarlos en este proceso.

Finalmente, al iniciar esta investigacién, no se anticip6 el encuentro con
experiencias que se asimilaron a la forma de vivir el proceso migratorio. Fue
una sorpresa descubrir tanto en Joseanny como en Adriel la experiencia de
agenciamiento que, de una u otra forma, desmitifica las formas tradicionales en las
que en algunas ocasiones se ha visto a los nifios y las nifias. Ademds, esto pone en
Juego una forma diferente de cémo los seres humanos interacttian con los demas
y con el mundo que los rodea, como el «[..."] aumento de dimensiones en una
multiplicidad que cambia necesariamente de naturaleza a medida que aumenta
sus conexiones» (Deleuze y Guattari, 1980, p. 14)

Lo anterior también deriva en lineas de fuga, rupturas y alternativas de
las identidades de los nifos y nifias que, ademds, retan a los adultos a ver y
relacionarse con ellos como actores y agentes de sus propias vidas. La nifiez puede
tener o proponer significados validos del mundo y de los lugares que ocupan en
este, por lo tanto, el conocimiento y significacién que atribuyen a su mundo es
diferente y no inferior al conocimiento de las personas adultas. Nuevas y ricas
experiencias y compresiones de las realidades infantiles se pueden derivar al
contemplar seriamente los puntos de vista y perspectivas de las nifias y los nifios.
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Resumen

Objetivo: la investigacion tuvo como objetivo sistematizar los hallazgos sobre la
inclusion educativa escolar en migrantes de Latinoamérica. Metodologia: para
realizar esta revision, se analizaron setenta y dos articulos cientificos provenientes
de EBSCOhost, Redalyc, Dialnet y SCIELO como bases de datos para la blusqueda de
informacién, siguiendo los criterios del protocolo PRISMA. El contenido se clasifico
mediante una matriz de extraccién de datos para realizar el andlisis de resultados y
la creacién de categorias. Resultados: si bien se favorece el acceso a los estudiantes
migrantes, no existen condiciones que promuevan su permanencia en los planteles
educativos, ya que enfrentan obstaculos administrativos, discriminacion e impactos
socioemocionales, asi como dificultades lingUisticas y culturales. A pesar de la escasez
derecursosy capacitacién, los docentes intentan adaptar sus enfoques de ensenanza
para promover la inclusién, aunque en ocasiones se limitan a la integracion. Ademas,
la migracion impacta en la estructura familiar y afecta el nivel de apoyo educativo que
reciben los estudiantes. Conclusiones: es posible afirmar que los sistemas educativos
enfrentan desafios en laimplementacion de las politicas educativas para garantizar una
inclusion efectiva. Se destaca lanecesidad de un enfoque integral que considere tanto
los logros académicos como las necesidades de la comunidad educativa.

Palabras clave: escolares; migracién; educacién inclusiva; América Latina; diversidad
cultural (obtenidos del tesauro de la UNESCO).

Abstract

Objective: The research aimed to systematize findings on school inclusive education
in migrants from Latin America. Methodology: Seventy-two scientific papers from
EBSCOhost, Redalyc, Dialnet, and SciELO databases were analyzed following the
PRISMA criteria. The content was classified by a data extraction matrix to conduct
the analysis and the creation of categories. Results: Access for migrant students is

***** Docente de Psicologia. Universidad de Narifio. Correo electronico: alvarodariodorado@udenar.edu.co

268


https://orcid.org/0000-0002-9879-5109
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001426433
https://scienti.minciencias.gov.co/cvlac/visualizador/generarCurriculoCv.do?cod_rh=0001426433
mailto:alvarodariodorado@udenar.edu.co

favored but there are no conditions to promote their retentionin education institutions
against administrative obstacles, discrimination, and socio-emotional impacts, and also
linguistic and cultural difficulties. Teachers try to adapt their teaching approaches to
promote inclusion with scarce resources and training but sometimes they just limit it
to integration. Moreover, migration impacts family structure and students’ levels of
education. Conclusions: Education systems face challenges in the implementation of
education policies to ensure effective inclusion. The need for acomprehensive approach
that includes academic achievements, and the needs of the education community is
highlighted.

Keywords: schoolchildren; migration; inclusive education; Latin America; cultural
diversity (obtained from UNESCO thesaurus).

Resumo

Objetivo: o objetivo da pesquisafoisistematizar os achados sobre ainclusao educacional
em escolas para migrantes na América Latina. Metodologia: para realizar estarevisao,
setenta e dois artigos cientificos do EBSCOhost, Redalyc, Dialnet e SciELO foram
analisados como bases de dados para a busca de informacoes, seguindo os critérios do
protocolo PRISMA. O contelido foi classificado usando uma matriz de extracdo de dados
paraaandlise dos resultados e a criacdo de categorias. Resultados: embora o acesso aos
alunos migrantes sejafavorecido, ndo ha condicdes que promovam sua permanéncia nas
instituicoes educacionais, pois eles enfrentam obstaculos administrativos, discriminacao
e impactos socioemocionais, além de dificuldades linguisticas e culturais. Apesar dos
recursos e do treinamento limitados, os professores tentam adaptar suas abordagens
de ensino para promover ainclusido,embora as vezes elas se limitem a integracao. Além
disso,amigracdo temimpacto naestruturafamiliar e afeta o nivel de apoio educacional
que os alunos recebem. Conclusodes: ¢ possivel afirmar que os sistemas educacionais
enfrentam desafios naimplementacao de politicas educacionais para garantir ainclusao
efetiva. Destaca-se a necessidade de uma abordagem holistica que considere tanto o
desempenho académico quanto as necessidades da comunidade educacional.

Palavras-chaves: criancas em idade escolar; migracao; educacdo inclusiva; América
Latina; diversidade cultural (obtidas do thesaurus da UNESCOQO).

269
Universidad Autonoma de Manizales. L-ISSN 0121-6538. E-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Carvajal, S. Cetal, (2025). Inclusiéon educativa escolar en estudiantes migrantes de Rﬁyl
Latinoamérica: una revision sistematica. Anfora, 32(59), 267-294. S10N
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1145

Introduccion

Los estudios sobre la migracién a lo largo de la historia confirman que los
movimientos de poblacién son una cualidad intrinseca de la condicién humana;
esta deja su lugar de origen para establecerse en otro pafs. América Latina y el
Caribe han experimentado incrementos notables en los movimientos migratorios,
tanto fuera de la regién como entre paises vecinos, influenciados por la proximidad
geografica y una historia compartida en términos econémicos, politicos y sociales
(International Organization for Migration, 2019; Vega, 2017).

Entre 2010 y 2020, América del Sur recibié 10.9 millones de migrantes;
aproximadamente el 25,7% de ellos son menores de 14 aiios, lo que evidencia la
diversidad y dinamismo de los movimientos poblacionales en la regiéon (Portal
de Datos Mundiales sobre la Migracién, 2021). La migracién no solo conlleva
implicaciones socioeconémicas y culturales, sino también educativas, que impactan
significativamente en las comunidades receptoras; tanto en la poblacién adulta
como en nifos, nifias y adolescentes (Entrena, 2012).

Para abordar la educacién escolar en migrantes es esencial definir el término
‘inclusién educativa’; un principio fundamental que busca el acceso y equidad
en el aprendizaje. Su objetivo principal es eliminar mecanismos de exclusién y
discriminacién arraigados en la cultura institucional, fomentando el didlogo entre
conocimientos curriculares e identidades culturales, y desarrollando competencias
interculturales; especialmente entre docentes y estudiantes (Lazaro et al., 2022;
Veloso, 2022; Jiménez et al., 2017b).

Igualmente, Echeita (2008) destaca que la ‘inclusién educativa’ representa
un valor aspiracional que busca tratar a todos por igual y no se limita a un ideal,
sino que implica ajustar la metodologia de aprendizaje conforme las habilidades
particulares de cada alumno. Por su parte, Booth y Ainscow (2000) afiaden
que la inclusién educativa requiere de cambios en los métodos de ensefianza,
adaptaciones curriculares y revision de politicas y procedimientos administrativos
para garantizar una educacién verdaderamente inclusiva.

Sobre la inclusién educativa intercultural en Latinoamérica, Tomé y Manzano
(2016) revelan que diecinueve paises latinoamericanos han incorporado valores
interculturales en sus leyes de educacién bésica y, aunque estas varian entre paises,
comparten estrategias comunes. Venezuela sobresale como el pafs lider en la
promocién de estos valores, mientras que Cuba y Ecuador presentan una menor
incorporacién. Aunque admiten la relevancia de la inclusién y la interculturalidad
en el plan de estudios, estos pafses no han conseguido incorporar estos principios
en la capacitacién docente ni en el establecimiento de instituciones educativas
capaces de satisfacer las necesidades de manera auténoma.
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En la misma linea, los hallazgos de la investigacién documental llevada
a cabo por Sanchez (2021) sobre politicas integrales orientadas a la inclusién
educativa escolar de migrantes en Latinoamérica entre 2004 y 2020, indica que,
aunque la inclusién educativa ha mejorado para nifios con necesidades educativas
especiales, atn persisten problemas de exclusién social para los estudiantes
migrantes. Ademads, identific6 una notoria falta de informacién sobre la atencién
a la diversidad, por la que persisten casos de rechazo y exclusién en las escuelas.

Por tanto, la educacién basica escolar para migrantes en América Latina es
un desafio crucial que demanda la colaboracién entre gobiernos, instituciones
educativas, docentes y la comunidad para asegurar equidad en el acceso a una
educacién de calidad que garantice igualdad de oportunidades (Lépez, 2016;
Dfiaz, 2017). Por ende, la asistencia a la escuela no lo garantiza, ya que no aborda
de manera eficiente las necesidades particulares de cada estudiante migrante
(Groisman y Hendel, 2017).

En contraste a lo anterior, en Estados Unidos se encuentra una revisiéon
realizada por Segal (2018) en la que menciona que el acceso equitativo a la escuela
puablica es un derecho para la poblacién infantojuvenil. Para esto se destinan
recursos gubernamentales y no gubernamentales que pueden utilizarse para
mejorar las posibilidades de una adaptacién exitosa.

Asf, el propésito de este estudio es organizar de manera sistemdtica la
investigacién actual acerca de la inclusién educativa escolar de migrantes en
Latinoamérica. Para ello se abordaron diversos aspectos vinculados a la inclusién
educativa, tales como politicas y estrategias institucionales, estrategias pedagd-
gicas docentes y sus desaffos, conflictos interculturales educativos, y la funcién
de las familias migrantes en el proceso de inclusién educativa.

La relevancia de esta revisién se encuentra en su capacidad para aportar al
ambito académico, ya que, hasta la fecha, los antecedentes encontrados sobre el
tema se centran en analizar las politicas publicas referentes a la educacién inclusiva
escolar en migrantes de la regién, sin abordar especificamente las estrategias y
desatios de la inclusién migrante en las comunidades escolares latinoamericanas;
aspecto crucial para este estudio. Puesto que, en un contexto de transformacién
global, la sociedad y las escuelas estdn experimentando cambios significativos,
resulta esencial reevaluar y ajustar los enfoques utilizados en el proceso educativo
para asegurar una mayor equidad en esta poblacién.
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Metodologia

Se realiz6 una revisién sistemadtica, la cual analiza y sintetiza la informacién
cientifica disponible con el fin de aumentar la validez de las conclusiones de
estudios individuales y detectar posibles necesidades de investigacién, utilizando
el método PRISMA para alcanzar el objetivo (Page et al., 2021). Como criterios de
elegibilidad para la inclusién fueron: acceso al texto completo; afio de publicacién
entre 2012 y 2023; realizados en espafiol, inglés y portugués; y que incluya en
la poblacién de estudio actores de la comunidad educativa que trabajen con
estudiantes migrantes. Los criterios de exclusién fueron: aquellos trabajos cuyo
tema principal no era la inclusiéon educativa de migrantes, no incluyeron poblacién
latinoamericana, no se ajustaron al criterio de afio, no eran investigaciones
empiricas, y no involucraron a estudiantes escolares.

Se seleccionaron a EBSCOhost, Redalyc, Dialnet y ScIELO como bases de
datos para la bisqueda de informacién, utilizando palabras clave: ‘Migracién’
AND ‘Educacién” AND ‘Educacién inclusiva migrante’ AND ‘Latinoamérica’ y
sus expresiones equivalentes en espafiol, inglés y portugués como estrategia de
bisqueda. Estas se tuvieron en cuenta en titulo, resumen o palabras clave para la
eleccién de los estudios. La biisqueda de informacién se realizé de manera continua
desde el 15 de enero hasta el 20 de septiembre de 2023.

Para el proceso de recopilacién de datos se utilizé una matriz de extraccién
de informacién, en la cual se obtuvo un total de 72 referencias para su respectivo
analisis de resultados y la creacién de categorias.

Resultados

A continuacién, se detalla el proceso de elaboracién en sus diferentes etapas segin
las directrices establecidas en la Declaracion PRISMA 2020 (ver figura 1).
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Articulos identificados en las
bases de datos: EBSCOhost
(n=1770), Scielo (n= 51),
Dialnet (n= 437) y Redalyc:
(n=77.285)

Identificacion

. . . — Articulos duplicados (n=98)
Articulos después de excluir

duplicados (n=280)

Cribado

208 articulos excluidos, razon de
exclusion:

- Tema principal no era educacién
Articulos a texto completo —_— inclusiva migrante (n=46)
analizados para su - No incluyeron poblacién
elegibilidad (n=280) Latinoamericana (n=35)

- No se ajustaron al criterio de
ano (n=6)

-No eran investigaciones
empiricas (n=103)

- No involucraron a estudiantes
escolares (n=18)

-]
T
i
(]
c
)
=

Articulos incluidos (n=72)

Figura 1. Diagrama de flujo para el proceso de seleccion de articulos.

Fuente: elaboracion propia con base en la guia PRISMA (Page et al., 2021).

Resultados descriptivos

A continuacién, se presentan los resultados sobre afio, técnicas o instrumentos,
base de datos, participantes, idioma, metodologia y paises.

En referencia a los pafses, Chile fue la regién con mayor niimero de publi-
caciones (65,2%), seguido por México (18%) (ver figura 2).
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Figura 2. Relacion entre los paises de estudio y el nimero total de articulos incluidos.

Con respecto al idioma, el esparnol obtuvo la mayor representacién (93%),
seguido por el inglés (5,5%) y portugués (1,3%). Referente a las bases de datos, la
mayoria de las publicaciones se localizaron en Redalyc (34,7%) y Dialnet (29,1%),
seguido por SciELO (23,6%) y EBSCOhost (12,5%). Respecto a la metodologia de
los estudios, se evidencié el uso del paradigma cualitativo (72,2%), mixto (16,6%)
y cuantitativo (11,1%).

Los afios con mayor publicacién son 2021 y 2022 (16,6%), esto indica un
ascendente interés. Sin embargo, la produccién académica ha experimentado
fluctuaciones en el transcurso de estos afios (ver figura 3). Las técnicas e instru-
mentos de mayor frecuencia fueron distintos tipos de entrevistas (80,5%), grupos
tocales (30,5%), observacién (29,1%), escalas, encuestas y cuestionarios (26,3%)
y revisiéon documental (16,6%).
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Figura 3. Relacién entre los afos de publicacion y el niimero total de articulos incluidos.

En cuanto al ntimero de participantes de los estudios incluidos, se encuentran
rangos entre 1 a 20 (37,5%), 24 a 79 (23,6%) y mas de 100 participantes (13,8%).
Algunos estudios no especificaron con exactitud el nimero (25%).

Se destaca que los estudios incluyen estudiantes migrantes, nacionales,
docentes, administrativos y/o acudientes, con el fin de analizar los contextos y
situaciones relacionados con la inclusién educativa de esta poblacion.

Analisis de resultados

Con el fin de cumplir el propésito de esta revisiéon sistematica, se muestra a
continuacién cada una de las categorias obtenidas en la matriz de extraccién de
informacién. Esto brinda un panorama mas amplio para identificar los diversos
desafios significativos presentes en la comunidad educativa en la inclusién de
escolares migrantes en Latinoamérica.

Politicas y estrategias institucionales.

En varios contextos han implementado esfuerzos para fomentar la inclusién
educativa. En Argentina, Ecuador, Chile, México y Colombia se encontré que la
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sola inclusién y asistencia de los estudiantes migrantes en los planteles educativos
no es suficiente. Aunque la ley permite la inscripcién sin documentos completos,
esto a menudo no se cumple debido a la falta de un protocolo estandarizado, lo
cual afecta gravemente su derecho a la educacién. Ademis, las disparidades en
el plan de estudio académico complican la integracién de estos estudiantes, ya
que los matriculan en un nivel educativo inferior y esto afecta la confianza en sus
conocimientos (Millan et al., 2021; Taruselli, 2020; Valdéz et al., 2018, Cigarroa
et al., 2016; Delgado et al., 2020; Poblete, 2018; Bustos y Diaz, 2018).

Otro aspecto encontrado es la necesidad de ajustar politicas e intervenciones
educativas migrantes en México y Chile, adoptando un enfoque que abarque no
solo los logros académicos, sino también las necesidades socioemocionales. Se
critica que algunas intervenciones se centran en cuestiones administrativas, y se
descuidan aspectos cruciales como el nivel académico, competencia en el idioma
espafiol y familiarizacién con el sistema educativo nacional. Se reconoce que
la cooperacién entre la escuela, el Estado y la sociedad civil es relevante para
establecer un lenguaje comtn en la educacién (Franco, 2014; Fierro y Urtubia,
2022; Poblete y Galaz, 2017; Lahoz, 2021; Muiioz et al., 2021; Gémez y Septlveda,
2022; Cerdn et al., 2017; Salas et al., 2021; Aguilera et al., 2023; Cérdoba et al,
2022; Jara y Vuollo, 2019; Castillo et al., 2018).

En algunas instituciones educativas en Chile, México y Ecuador, se destaca
la necesidad de abordar las dificultades lingiifsticas y culturales en las politicas
educativas para migrantes; incluyendo la capacitacién docente y politicas lingtifs-
ticas, y reconociendo que la barrera idiomatica puede resultar en problemas en el
aula y desercion escolar (Beniscelli ez al., 2019; Poblete, 2018; Herrera y Montoya,
2019; Mellado et al., 2021; Hernéndez, 2016; Campos, 2019; FFlanagan et al., 2022;
Salas et al., 2021; Pavez et al., 2019b; Franco, 20145 Toledo et al., 2022; Delgado
et al., 2020; Romo et al., 2020; Morales et al., 2022; Rodriguez, 2020; Ramirez y
Goémez, 2023; Camacho y Vargas, 2017).

En distintos contextos educativos se han implementado medidas para superar
estas barreras, como el Programa de Integracién Escolar (PIE) en Chile, inicial-
mente disefiado para estudiantes con necesidades especiales (Aguilera et al., 2023).
Sin embargo, algunas medidas, como la disciplina autoritaria en Chile y México,
tienden a homogeneizar la educacién hacia la cultura local. Esto responsabiliza
al estudiante de su adaptacién escolar y dificulta la transicién hacia una escuela
intercultural (Bustos y Pizarro, 2017; Beniscelli et al, 2019; Rodriguez, 2021;
Bustos y Gairin, 2017; Jara y Vuollo, 2019; Pincheira, 2020; Romo et al., 2020).

Asimismo, en Chile, México, Brasil y Argentina han puesto en practica otras
iniciativas para visibilizar la diversidad y promover la inclusién en el entorno
escolar; como festivales interculturales, muestras culinarias, presentaciones de
bailes e himnos de diferentes culturas, asi como proyectos pedagégicos centrados

276



en la valorizacién de sus derechos (Campos, 2018; Jiménez y Fardella, 2015;
Kohatsu et al., 2020; Catalan, 2021; Cerén et al., 2017; Flanagan et al., 2022; Valdés
et al, 2019; Segovia y Rendén, 2020, Beniscelli ef al., 2019; Martinez, 2016).

Estrategias pedagoégicas docentes y sus desafios.

En Colombia, Argentina, Chile y México, los docentes afrontan desafios para
cumplir un rol activo en la identificacién y tratamiento de los problemas que
impactan a los estudiantes migrantes, por falta de preparacién y habilidades para
abordar la diversidad multicultural (Millan et al., 2021; Médor et al., 2022; Gelber
etal,2021; Valdéz et al., 2018; Poverene, 2017; Pavez et al., 2019a, 2019b; Cigarroa
et al., 2016). Debido a esto, insisten en que es necesario recibir una capacitacién
continua y sensibilizacién intercultural para el desarrollo profesional (Cerén et al,
2017; Franco, 2014; Herrera y Montoya, 2019; Campos, 2018; Aravena et al., 2019).

Una dificultad particular en Colombia, México y Chile es la sobrecarga
de estudiantes, especialmente en planteles educativos putblicos. Esta situacién,
junto a la limitacién de recursos econémicos, dificulta la participacién docente en
programas de formacién (Millan et al., 2021; Herrera y Montoya, 2019; Ramirez
y Gémez, 2023; Henriquez, 2022, Cigarroa et al., 2016).

En Chile y Ecuador, a pesar de promover un modelo educativo intercultural,
reconocen la falta de fundamentacion teérica y conceptual para su implementacion.
Algunos entornos escolares chilenos tienden hacia la integracién en lugar de la
inclusién, y la responsabilidad de lograr una verdadera inclusién recae en los
docentes; quienes enfrentan obstdculos como la falta de recursos y competencias
efectivas, ya que las politicas ptiblicas a veces estdn desconectadas de la realidad de
las aulas (Pincheira, 2020; Delgado et al., 2020; Joiko y Véasquez, 2016; Henriquez,
2022; Alarcoén et al., 2020; Segovia y Rendén, 2020).

A pesar de estos desafios, en Chile, México y Brasil los docentes han hecho
esfuerzos por adaptar el curriculo y las estrategias de ensenanza, empleando
enfoques de ensefianza expositiva e interactiva. Han desarrollado y traducido
gufas e itinerarios de estudios interdisciplinarios para promover la inclusién y la
igualdad (Alarcén et al., 2020; Ramirez, 2022; Poblete, 2018; Kohatsu et al., 2020;
Valledor et al., 2020). Contrario a esto, algunos docentes en Argentina y Chile no
ven la necesidad de usar estrategias, ya que no asocian la migracién con problemas
de aprendizaje (Pozzo y Segura, 2013; Bustos y Diaz, 2018).

En este contexto, tanto en Chile, México y Honduras los docentes fomentan
la participacién y los intercambios culturales en el aula basdndose en su conoci-
miento personal, a través del respeto, la solidaridad, la escucha activa, los juegos
y la musica. Perciben estas experiencias como una fuente valiosa de informacién
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sobre la actualidad, tradiciones y realidades culturales, al ser esta una oportunidad
para atender la diversidad, mejorar sus practicas de ensefianza y enriquecer el
curriculo en el aula (Hernandez, 2016; Mora, 2022; Flanagan et al., 2022; Ramirez,
2022; Gluckman et al., 2021; Herrera y Montoya, 2019; Fierro y Urtubia, 2022;
Cerén et al., 2017, Salas et al., 2021; Aravena et al., 2019; Mufoz et al., 2021;
Beniscelli et al., 2019; Toledo et al.,, 2022). Ademas, en Uruguay, los docentes han
implementado Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) con el
objetivo de abordar la diversidad de estudiantes (Da Silva et al., 2019).

Frente a la diversidad lingiiistica y cultural en los centros educativos en
Meéxico y Honduras, los docentes utilizan nuevas estrategias visuales, fomentan
la cooperacién entre estudiantes y permiten que realicen tareas en su lengua
materna, reconociendo que los enfoques tradicionales pueden no ser adecuados
y que el rendimiento académico no debe medirse por un idioma que no dominan
(Zambrano y Avila, 2018; Gluckman et al, 2021; Franco, 2017; Rodriguez, 2020).
Asimismo, los docentes chilenos utilizan aulas de acogida, grupos diferenciales
con enfoque migrante, estudiantes tutores y grupos interactivos, considerando
la barrera idiomatica como una oportunidad para enriquecer la cultura y el
entendimiento mutuo (Campos, 2018; Romo et al., 2020; Campos, 2019; Pavez et
al., 2019b; Valdés et al., 2019; Jiménez et al., 2020).

Cabe mencionar que en México, y en algunos estudios realizados en Chile, se
identifican diversas perspectivas entre los educadores en relacién con la presencia
de migrantes en el aula, acusdndolos de afectar a las familias locales y reducir el
nivel académico. Esto ha llevado a la implementacién de estrategias excluyentes,
como agrupar a estudiantes migrantes para evitar retrasos en el grupo (Salas ez
al., 2017; Segovia y Rendén, 2020; Cerén et al., 2017; Jiménez y Fardella, 2015;
Cigarroa et al, 2016).

No obstante, en otros estudios en Chile, asi como investigaciones en Brasil y
Argentina, algunos docentes perciben positivamente a los estudiantes migrantes,
que describen un rendimiento igual o superior al de los estudiantes locales.
Atribuyen esto a la motivacién, la crianza familiar y la necesidad de aceptacién
social, destacando que no se debe asociar la nacionalidad de los estudiantes con
su rendimiento (Bustos y Mondaca, 2018; Bustos y Gairin, 2017; Bustos y Diaz,
2018; Pozzo y Segura, 2013; Kohatsu et al., 2020; Beniscelli et al., 2019).

Conflictos interculturales educativos.
Se contrast6 que en Chile, México, Colombia, Argentina y Pert la discriminacién
y la exclusién son experiencias comunes para los estudiantes migrantes, soportan

xenofobia, racismo, prejuicios, estereotipos e hipersexualidad. Son a menudo
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victimas de violencia verbal, burlas, agresiones fisicas y cuestionamientos hacia sus
derechos sociales por parte de sus comparieros locales, docentes y/o comunidades.
Los motivos de discriminacién varian, siendo el género, habilidades lingiifsticas,
aspectos fisicos, origen étnico y la nacionalidad los mas comunes. Esto afecta su
desempefio académico y la adaptacién escolar (Millan et al, 2021; Stang et al,
2021; Médor et al, 2022; Ramirez y Gémez, 2023; Rodriguez, 2020; Taruselli,
2020; Andreucci et al., 2021; Caqueo et al., 2019; Herrera y Montoya, 2019; Bustos
y Diaz, 2018; Rodriguez et al, 2022; Poblete y Galaz, 2017; Herndndez, 2016;
Flanagan et al., 2022; Bustos y Pizarro, 2017; Pavez et al., 2019b; Salas et al., 2021;
Pozzo y Segura, 2013; Poverene, 2017; Ledesma et al,, 2018; Gelber et al., 2021;
Pavez et al., 2019a; Martinez, 2016; Munoz et al,, 2022; Cigarroa, et al., 2016).

Teniendo en cuenta lo anterior, distintos estudios en Chile y México han
destacado que tanto estudiantes migrantes como nacionales reflejan las creencias
y valores de sus familias y entornos sociales en su comportamiento (Toledo et al,
2022; Pavez et al., 2019b; Bustos y Gairin, 2017; Bustos y Dfaz, 2018; Campos,
2018; Cigarroa et al., 2016).

Por un lado, para abordar estas probleméticas, han implementado estrategias
en diferentes contextos. En Chile, se destaca la figura de la mediadora escolar
y los docentes para prevenir ofensas basadas en la nacionalidad (Valdés et al,
2019; Beniscelli et al., 2019). En Colombia se han formado redes solidarias
entre las familias y la escuela, destacando el involucramiento y liderazgo de los
alumnos para combatir la discriminacién (Rodriguez et al., 2022). Asimismo,
los estudiantes en Chile muestran empatia y solidaridad hacia sus compaiieros
migrantes, especialmente aquellos con historias de conflicto en sus paises de
origen, asumiendo un papel de proteccién e integracién (Catalan, 2021; Campos,
2018; Campos, 2021; Saldivia y Médor, 2020).

Por otro lado, estdn los efectos de la migracién en el bienestar psicolégico.
En Colombia y Chile se evidencia que los migrantes escolares enfrentan un duelo
migratorio, causado por el distanciamiento familiar, amigos y entornos significa-
tivos, sumado al choque cultural entre estudiantes nacionales y extranjeros (Fierro
y Urtubia, 2022; Millan et al, 2021; Rodriguez et al., 2022, Campos, 2018). En
consecuencia, en Costa Rica y México se subraya la necesidad de brindar apoyo
psicoldgico a los estudiantes migrantes, considerando el impacto en el desarrollo
socioemocional y educativo (Artavia, 2020; Salas et al., 2021).

Finalmente, aunque los estudiantes valoran la cercania con los profesores
y la amabilidad en las escuelas chilenas, consideran necesario mejorar la empatia
y el reconocimiento de su esfuerzo, especialmente en las evaluaciones (Bustos
y Mondaca, 2018; Sanhueza et al., 2014). Los alumnos retornados en México
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perciben la estructura educativa como autoritaria y temen que las actitudes
aprendidas en Estados Unidos puedan ser mal interpretadas como falta de respeto
(Franco, 2014; Franco, 2017; Ramirez y Gémez, 2023).

Familias migrantes en la inclusion educativa.

La migracién influye en la estructura familiar, por ende, en la adaptacién social
y académica de los escolares en Colombia, Chile y México. Esta transtorma a las
familias tradicionales en transnacionales, y afecta la disponibilidad y el apoyo
de los padres para la crianza activa de sus hijos (Millan et al, 2021; Ramirez y
Goémez, 2023; Andreucci et al., 2021; Joiko y Véasquez, 2016; Camacho y Vargas,
2017; Lahoz, 2021; Salas et al, 2021).

Ademis, en México, Argentina y Chile las familias deben enfrentar las
diferencias culturales y lingiiisticas que afectan la adaptacién escolar y el
rendimiento académico. Debido a esto, proponen soluciones como cursos de
espanol, docentes bilingiies, uso de tecnologias, mediadores culturales, ensefiar
auténomamente a sus hijos el idioma local, contratar profesores o preferir escuelas
privadas (Franco, 2017; Pozzo y Segura, 2013; Salas et al, 2021; Toledo et al,
2022; Ramirez y Gémez, 2023; Rodriguez, 2020; Herrera y Montoya, 2019). En
contraste, en Brasil, los padres migrantes valoran la calidad de la ensefianza y no
parecen preocupados por la pérdida de su lengua materna (Kohatsu et al., 2020).

Otro aspecto para considerar es el desafio socioeconémico de algunas
tamilias migrantes de México y Chile. Esto afecta la representacién educativa
de los estudiantes, debido a que ambos progenitores suelen desempenar trabajos
poco calificados, con mayor carga laboral e ingresos inferiores (Rodriguez, 2020;
Rodriguez et al., 2022; Castillo ef al, 2018). En Argentina también se evidencia
preocupacién por las necesidades bésicas insatisfechas que afectan el proceso
educativo (Martinez, 2016). Asimismo, en México, aunque algunas familias
prefieran la educacién privada porque garantiza una educacién de mayor calidad,
la falta de recursos los lleva a elegir una escuela puiblica (Camacho y Vargas, 2017).

Discusion

Los gobiernos reconocen el derecho a la educacién, tanto en el marco de los
derechos humanos como en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas, que promueven una educacién inclusiva y de calidad (UNESCO, 2015).
Sin embargo, los hallazgos revelan que la inclusién educativa de los migrantes
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en Latinoamérica enfrenta desafios significativos, como la falta de protocolos
estandarizados, adaptacién curricular y prejuicios en la admisién. Si bien algunos
paises, como Chile y Colombia, han implementado decretos y normativas para
facilitar el acceso, estos derechos no se integran explicitamente en la estructura
interna del sistema educativo. En contraste, Costa Rica y Uruguay han integrado
estos derechos en su marco legal migratorio, promoviendo la inclusién. A pesar
de contar con una ley migratoria avanzada, Argentina todavia enfrenta desatios
en la implementacién de politicas inclusivas debido a préacticas homogeneizadoras
(Poblete, 2019). Es fundamental mantener un compromiso gubernamental e
institucional centrado en los derechos humanos para mejorar la efectividad y
coherencia de las politicas educativas dirigidas a los migrantes escolares en
Latinoamérica.

Las disposiciones legales son fundamentales para establecer politicas y
asignar recursos en el ambito educativo, pero por sf solas no son suficientes. A
pesar de los modelos inclusivos propuestos en el sistema educativo de los estudios,
Neira et al. (2021) refieren que estos no asumen completamente la responsabilidad
de proporcionar recursos y mejorar las politicas educativas relacionadas con la
migracién. Asimismo, Loyola (2020) plantea que las dificultades para lograr una
educacién inclusiva se deben a desigualdades en la distribuciéon de recursos y
un sistema econémico que no garantiza plenamente el derecho a la educacién.
Por consiguiente, es clave que los marcos normativos sean claros y especificos,
respaldados por recursos financieros y humanos, adecuados para garantizar su
implementacion.

A pesar de las iniciativas encontradas en las escuelas latinoamericanas,
como las presentaciones multiculturales, Gonzélez (2021) destaca que estas no
aseguran por si solas una educacién de calidad. Advierte el riesgo de convertirse
en simples representaciones folcléricas sin centrarse en innovaciones pedagdégicas
que garanticen una verdadera inclusién. Esto difiere de los programas oficiales
de acogida establecidos en la Unién Europea, los cuales promueven la inclusién
de estudiantes migrantes y garantizan el logro académico y la equidad de opor-
tunidades (Jiménez et al., 2017a). Dado que la mayoria de los estudios se centran
en la integracién en lugar de la inclusién, resulta esencial adoptar un enfoque
pedagdgico integral para garantizar la inclusiéon de los estudiantes migrantes,
priorizando su bienestar y desarrollo académico.

Pese a las politicas de acceso al sistema educativo para escolares migrantes,
una vez que ingresan no se aborda explicitamente cémo implementar practicas
inclusivas en aspectos curriculares o de convivencia (Poblete, 2019). Segtin los
resultados, los docentes enfrentan desatios para incorporar de manera inclusiva
a los estudiantes migrantes debido a barreras lingiifsticas y culturales, la sobre-
carga de alumnos, la escasa capacitacion y falta de habilidades para gestionar
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la diversidad multicultural. Por lo cual, es necesario un enfoque integral que
involucre la capacitacién docente, alineado con el cuarto objetivo sobre educacién
de calidad contemplado en la Agenda educativa 2030 (UNESCO, 2015).

Ademas, Rodriguez (2019) sugiere implementar un trabajo colaborativo
entre todo el equipo educativo para abordar los desatios actuales de manera més
efectiva. Se recomienda actualizar los planes de estudio de la formacién docente
para que los futuros profesores estén preparados para manejar la diversidad
cultural y lingiiistica en el aula.

Es clara la presencia de discriminacién hacia los migrantes escolares
latinoamericanos, incluso cuando existe un marco comun internacional como
la «Convencién internacional sobre eliminacién de todas las formas de discri-
minacién racial» (Poblete, 2019). Asimismo, se evidencia un efecto notable en la
salud mental de los escolares migrantes, tal como lo afirma Neira et al. (2021),
quienes sugieren que el proceso migratorio incide directamente en su rendimiento
académico y bienestar emocional. A pesar de esto, el sistema educativo no propor-
ciona los apoyos necesarios, colocandolos en desventaja frente a los estudiantes
nacionales. Por ello, se sugiere alinear las leyes nacionales con las convenciones
internacionales para proteger los derechos de los migrantes escolares.

Segun los resultados, la migracién impacta en la dindmica familiar, afec-
tando la adaptacién escolar debido a desatios socioeconémicos que inciden
en las decisiones educativas y en el grado de acompafiamiento escolar. Pese a
los compromisos gubernamentales de garantizar la educacién al margen del
estado migratorio de las familias, las limitaciones econémicas pueden generar
desigualdades (Lazaro et al. 2022). Aunque algunas familias migrantes optan por
estrategias alternativas de educacion, es fundamental que la escuela, la comunidad
y el Estado garanticen un entorno educativo inclusivo y de apoyo integral.

Conclusion

En Latinoamérica se garantiza el acceso a la educacién en constituciones y marcos
legales, pero las diferencias en cémo se establecen los derechos educativos pueden
variar entre pafses. Por lo tanto, la inclusién educativa escolar de los migrantes
en Latinoamérica enfrenta desatios significativos; como barreras idiomaéticas,
dificultades en entornos multiculturales y actos discriminatorios. Ademads, los
docentes se esfuerzan por adaptar el curriculo y las estrategias de ensenanza,
enfrentando limitaciones de recursos y habilidades para promover la inclusién.
Asimismo, las familias migrantes afrontan desafios socioeconémicos que influyen
en las decisiones educativas y en el grado de acompanamiento escolar. En el
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contexto migratorio latinoamericano, estos resultados cuestionan la preparacién
de los sistemas educativos y reflejan desafios en la implementacién de las politicas
educativas para garantizar una inclusién educativa efectiva para los migrantes
escolares.

Es crucial adoptar un enfoque integral que considere los logros académicos
y las necesidades de la comunidad educativa, mediante el desarrollo de politicas
educativas para migrantes centradas en el desarrollo humano y la inclusién social,
ya que el simple acceso a la educacién no garantiza una inclusién educativa de
calidad.

Se sugiere que investigaciones posteriores se concentren en desarrollar
soluciones précticas que aborden los desafios identificados y contribuyan signi-
ficativamente a la calidad de la inclusién educativa de los escolares migrantes
latinoamericanos.
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Resumen

Se presentan vivencias familiares de parejas que adoptaron a sus hijos en Medellin, a
través del ICBF. Objetivo: entender el significado que las parejas atribuyen a laforma
como se generd el vinculo afectivo en la etapa de adaptacion de su proceso adoptivo.
Metodologia: cualitativa, enfoque fenomenoldgico hermenéutico, tipologia estudio
de caso multiple, técnica entrevista a profundidad, instrumentos guia de preguntas
abiertas, linea del tiempo. Resultados: se da cuentade la particularidad de cada vivencia
en la construccién del vinculo afectivo con hijos adoptivos. La etapa de adaptacion se
extendid en el tiempo y fue definida por las parejas como una etapa extremadamente
intensa, dado que la vinculacion no puede medirse cronolégicamente, se construye
emocionalmente enlarelacionintersubjetiva. Conclusiones: la complejidad del proceso
de vinculacion en la adopcién no puede dimensionarse por anticipado, la vinculacion
afectiva es producto de un acercamiento bilateral y paciente por parte de los padres
que requiere afecto, validacion de las emociones y aceptacion de las fragilidades de
todos. Enlamayoria de los casos estudiados se presentd el rechazo asincrénico de los
ninos hacia algunos de sus padres adoptivos, que generd sentimientos de frustracion,
desilusion y desesperanza, y exigio estrategias de afrontamiento.

Palabras clave: adaptacion; adopcion; pareja adoptiva; rechazo; vinculo afectivo
(obtenidos del tesauro Unesco).

Abstract

Family experiences of couples who adopted their childrenin Medellin through the ICBF
are presented. Objective: To understand the meaning that couples attribute to how
the affective bond was generated in the adaptation phase of their adoption process.
Methodology: Qualitative, hermeneutic phenomenological approach, multiple case
study typology, in-depth interview technique, open-ended question guide instruments,
timeline. Results: The particularity of each experience in the construction of the

4 Doctora en Filosofia, Magister en Historia, Trabajadora Social. Docente investigadora Titular de la
Universidad Pontificia Bolivariana. Coordinadora del Grupo de investigacion «Territorio, dindmicas
socioculturales y familias». Correo electronico: natalia.salinas@upb.edu.co
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affective bond with adopted childrenis reported. The adaptation phase extended over
time and was described by the couples as an extremely intense stage, as bonding cannot
be measured chronologically but is emotionally constructed within the intersubjective
relationship. Conclusions: The complexity of the bonding process in adoption cannot
be anticipated; emotional bonding is the result of a bilateral and patient approach by
the parents, requiring affection, validation of emotions, and acceptance of everyone's
vulnerabilities. In most of the cases studied, there was an asynchronous rejection
by the children towards some of their adoptive parents, which generated feelings of
frustration, disappointment, and hopelessness, and required coping strategies.

Keywords: adaptation; adoption; adoptive couple; rejection; affective bond (obtained
from the UNESCO thesaurus).

Resumo

Apresentam-se vivéncias familiares de casais que adotaram seus filhos em Medellin, por
meiodo ICBF. Objetivo: compreender o significado que os casais atribuem aforma como
o vinculo afetivo foi gerado na fase de adaptacéo do processo adotivo. Metodologia:
pesquisa qualitativa, com abordagem fenomenoldgica hermenéutica, tipologia de estudo
de caso multiplo, técnica de entrevista em profundidade e instrumentos como guia de
perguntas abertas e linha do tempo. Resultados: evidencia-se a singularidade de cada
vivéncia na construcao do vinculo afetivo com os filhos adotivos. A fase de adaptacao
se estendeu ao longo do tempo e foi definida pelos casais como extremamente intensa,
visto que a vinculacao nao pode ser medida cronologicamente, mas é construida
emocionalmente narelacdointersubjetiva. Conclusoes: a complexidade do processo de
vinculacdo naadocdo ndo pode ser prevista antecipadamente. O vinculo afetivo resulta
de uma aproximacao bilateral e paciente por parte dos pais, exigindo afeto, validacdo
das emocoes e aceitacdo das fragilidades de todos os envolvidos. Na maioria dos casos
estudados, observou-se a ocorréncia de rejeicao assincrénica por parte das criancas
em relacdo a alguns de seus pais adotivos, o que gerou sentimentos de frustracao,
desilusdo e desesperanca, exigindo estratégias de enfrentamento.

Palavras-chave: adaptacio; adocéo; casal adotivo; rejeicédo; vinculo afetivo (obtidos
do Tesauro UNESCO).
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Introduccion

La adopcién en Colombia representa un amplio espectro y constituye una fuente
inagotable de conocimiento. No obstante, en la indagacién bibliografica, se
identificaron abordajes mas desde lo juridico que desde el 4mbito psicosocial, lo
cual devela vacios en la produccién cientifica sobre el fendmeno en el ambito local.
Al respecto, Sanchez et al. (2012) sugieren que «[_... | serfa deseable [...7] iniciar
estudios longitudinales que permitan medir ¢z situ las peculiaridades y necesidades
que estas familias encuentran en los momentos iniciales de la convivencia» (p.
565). El acercamiento a las vivencias de las familias adoptantes permite aflorar
narrativas diferentes y particulares, que son susceptibles de ser investigadas desde
su intersubjetividad, y proporcionan la comprensién del fenémeno adoptivo y el
acercamiento a lo atin no dicho en este contexto.

La Ley de infancia y adolescencia colombiana concuerda con la literatura
encontrada, que concibe y entiende la «adopcién» como «[ ... un instrumento
juridico que establece entre un menor y sus adoptantes un vinculo de filiacién
equiparable a la biolégica a todos los efectos» (Moliner, 2012, p. 102). Es consi-
derada desde la 6ptica social como opcién positiva y la experiencia més deseable
para los nifios, como se explicita en el Cédigo de la infancia y la adolescencia
(2006) en su articulo 61, la adopcién es «[ ... principalmente y por excelencia,
una medida de proteccién a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado,
se establece de manera irrevocable, la relaciéon paterno filial entre personas que
no la tienen por naturaleza». A partir del encuentro del adoptado y su familia
adoptante, empiezan un camino juntos que les obliga a superar desafios, para
construir el vinculo afectivo.

Seguin Beréstegui (2007), la transicién de la parentalidad, sea biolégica o
adoptiva, trae cambios en roles y dindmicas familiares. Asunto que se reporta con
preponderancia en el caso de las familias adoptantes. El acontecimiento adoptivo
es bien reconocido a nivel internacional como una situacién que en ocasiones
rebosa y excede ideales, planes, recursos y preconceptos de los padres adoptivos.
En este sentido, se constituye en una fuente de estrés comun, que conlleva
transformaciones, implica cambio de prioridades y exige enfocarse en el hijo/a
que acaba de llegar.

Durante la investigacién, las parejas definieron momentos especiales que
marcaron un hito en su proceso adoptivo. Espera: entre el momento de entrega de
la idoneidad y la asignacion del hijo/a; encuentro: realidad tGnica para cada familia;
rechazo: situacién donde el nifio/a tuvo preferencias por uno de los padres; adap-
tacién: periodo inicial de convivencia que inicié la vinculacién afectiva; aceptacion:
exigié dejar fluir, aprender, acordar y heterorregularse.
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Puede afirmarse que la adopcién es en s misma un acontecimiento trans-
formador, un proceso de aprendizaje que surge tanto del reconocimiento y el
empoderamiento como de las vivencias de las personas vinculadas (Paris, 2005).
Por consiguiente, se precisa del deseo para acoger al hijo/a (Rosser, 2015), implica
ademas reflexionar sobre la propia identidad como padres adoptivos (Montano,
2012). Bajo estas premisas, resulta pertinente el presente estudio, pues devela
relatos atin no conocidos de las experiencias intersubjetivas de las familias
adoptantes que afloraron de manera natural.

Por tanto, la pregunta que orient6 la investigacién fue: jcémo se generé el
vinculo afectivo entre los padres adoptantes y los hijos adoptivos? De la cual se
deriv6 como objetivo entender el significado que las parejas atribuyen a la forma
como se generd el vinculo afectivo en la etapa de adaptacién de su proceso adoptivo.
Durante la investigacion, las parejas, como sujetos de analisis, fueron artifices
de su historicidad personal, relacional y parental, desde los contenidos y formas
propias de narrarse. De tal manera que los aportes, hallazgos y conocimientos
arrojados en la investigacién enriquecieron la comprensién de la realidad, tanto
de ellos como de quienes estudian el fenémeno adoptivo.

Metodologia

Investigacién de corte cualitativo que buscé, acorde con lo explicado por Martinez
(2011), entender el comportamiento de las personas estudiadas, e interpretar el
significado que ellas atribuyen a su propia conducta y a la de los demis; corte
que permiti6 dar voz a las parejas adoptantes. La fenomenologia hermenéutica
no es un enfoque «[_... 7 univoco o unidireccional, de tal manera que su aplicacién
demanda una continua actitud de descubrimiento, conocimiento e interpelacién»
(Pérez et al., 2019, p. 28). Al ser elegido, permitié expresar el significado dado a
cada una de las vivencias adoptivas desde su historicidad, contextos e intereses.

El estudio de caso multiple fue definido como pertinente de acuerdo con la
afirmacién de Yin (2003), cuando la investigacién se enfoca en contextos de la
vida real, el investigador tiene poco control sobre los eventos; se pregunta por el
«cémo y el por qué». Se realizaron entrevistas a profundidad donde, segiin Kvale
(2011), el investigador formula preguntas y escucha lo que las personas expresan
sobre su experiencia, compartiendo ideas, opiniones, suefios, miedos y esperanzas,
para aprender sobre la situacién desde las propias palabras del otro. Como
instrumentos de recoleccién de la informacién, se utilizé una guia de preguntas
abiertas y orientadoras, y la linea del tiempo, que permitié la organizacién grafica
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y cronolégica de la reconstruccién de las historias; ademas, se hizo de manera
artesanal la categorizacion, codificacién y analisis.

Las parejas participantes adoptaron sus hijos durante 2016 y 2018. En el
momento de las entrevistas (2021) habian terminado la etapa de seguimiento
post-adoptivo, y no tenfan ningin vinculo con el ICBF que pudiera haber
obstaculizado su participacién en la investigacion.

Como criterios de seleccién de los casos se tuvo en cuenta:

1. Pareja que opt6 por la adopcién como primera y tnica opcién (caso
poco usual, teniendo en cuenta que en muchas ocasiones se agotan las
posibilidades de concebir hijos biolégicos).

2. Pareja que adopt6 un nifio o nifa mayor de 5 afnos (no es usual que las
parejas definan voluntariamente optar por un hijo/a mayor, dado que el
imaginario colectivo considera que deben adoptarse desde que son bebés).

3. Pareja con segunda adopcién (enfrentar un segundo proceso, habiendo
transitado una experiencia previa, no suele convertirse en opcion).

4. Pareja con hijo biol6gico que opt6 por la adopcién de un par de hermanos
de manera simultanea y sobrepasé imaginarios generalizados.

La investigaciéon conté con el aval del comité de ética de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Antioquia, cumplié con los protocolos definidos,
enmarcados en el contexto de la declaracién de los derechos humanos, respon-
diendo cédigos y aspectos exigidos. Cada pareja firmé el consentimiento informado
¥, para preservar su intimidad, ellos mismos definieron su seudénimo. Caso uno: se
autodeterminaron Atenea (Ate), Marte (Mar) y el nifio fue nombrado Mercurio,
nombres elegidos por su cercania a la mitologfa clasica grecolatina. Caso dos:
Mona (M), Rey (R), el hijo biolégico como «Mono» y su hija es llamada Princess,
por la forma de nombrarse en la cotidianidad. Caso tres: Isabel (I), por la creencia
religiosa, Antony (A), por su rebeldfa, y los nifios son Juan y Sara. Caso cuatro:
Yoko (Y), John (J), el hijo biol6gico «Paul», y los dos hijos que llegaron a través
de la adopcién son «Linda» y «Sean», por el gusto musical. En los resultados
sus voces aparecen con las siglas indicadas, seguido al nimero correspondiente a
cada una de las entrevistas concedidas durante la investigacién.
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Resultados

Durante la investigacion, las parejas definieron momentos especiales que marcan
un hito en su proceso adoptivo a saber: espera, asignacién, encuentro, rechazo,
adaptacién y aceptacion.

Caso 1. Pareja que opté por la adopcion como primera y unica opcion

La espera no super6 los cuatro meses. El encuentro con su hijo para la pareja
significé «[... ] un cimbronazo, eso es un terremoto, es una cosa teltrica» (Atel),
y consideraron que «[ ... ese tema de la adaptacién es dura, extremadamente
intensa emocionalmente; tenfamos un nifio de dos afios y un mes, los tres
primeros meses fueron fatales» (Ate3). Su hijo llegd, segtin el relato, como en un
estado de «[ ... naturaleza salvaje, no dormia derecho, me pegaba. El trabajo de
regulacion fue teso» (Ate3); y exigié transformaciones: «[ ... ] amamos mucho a
nuestro pequenin, pero fue alto voltaje [[...7] estos afios han sido de puro revolcén
y cambio; es un revolcén amoroso, pero que nos ha movido todo, y ha destapado
las sombras» (Atel). Reconocen también el lado roméntico de esta etapa: «[ ...’
muy bonita, muy hermosa, ese conocer a nuestro hijo» (Ate3), ambivalencia que
demostré6 que enfrentarse a la parentalidad adoptiva es un proceso complejo.

Elrechazo se present6 en los primeros dias y fue definido como una situacién
dificil: «[...7] yo estaba muy mal, é] me vefa y se ponia a llorar, no queria que
lo abrazara, eso fue horrible» (Ate3); «[...7] después se apegd a la mama y se
olvid6é de mi, y también entré yo en crisis» (Mar3). Se hizo necesario transitar
individualmente y como pareja estos momentos de estrés parental.

Durante los primeros meses de adaptacion, la dindmica familiar sufrié
modificaciones, «[ ... 7] lo inimaginable sucedié [ ... lleg6 todo el mundo a visitar
a Mercurio» (Ate3), cambiaron su estilo de vida: «[ ... ] hemos sido una pareja
muy cerrada, casi no tenemos amigos, casi no salimos con gente, casi no tenemos
visitas» (Ate3). La crisis en pareja no se hizo esperar y se extendié varios meses:

[...] ese primer afio hasta que llegé el empleo de Marte, empezamos a pelear
mucho, a discutir, todo nos molestaba, estibamos de mal humor, empezamos
incluso con diferencias en términos de crianza, y la inteligencia emocional de

Marte se fue al traste. (Atel, comunicacién personal, 27 de agosto de 2021).
Transcurrido el tiempo, llegé la aceptacion y la pareja empezé a reconocer
las habilidades de Mercurio: «[...7] a medida en que lo {bamos conociendo nos

sorprendiamos mucho por lo talentoso e inteligente» (Mar3); «[...7] era como el
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descreste de sentirnos tan afortunados, habernos asignado un nifio tan hermoso»
(Ates). Establecieron acuerdos en el tema de la crianza: «[..."] con Mercurio
nunca vimos que fuera de esos nifios que se tiran en la calle a morirse porque sf
o porque no» (Mar3). La heterorregulacién de las emociones ha hecho parte del
proceso de acompafiamiento a su hijo.

Caso 2. Pareja con hijo biolégico que adoptd una nina mayor de 5 anos

Tener apertura en el rango de edad minimiz6 el tiempo de espera: «[_..." ] recibimos
la idoneidad en mayo de 2016, nos dijeron que estébamos en lista de espera y al
otro dfa nos dijeron “ya tienen la nifia” y no lo podiamos creer» (M3). El encuentro
con su hija significé «el susto» (R2), «[ ... ] cuando nos mostraron la foto, todos nos
pusimos a llorar» (M3), el desconcierto y alegria, sobrevinieron simultaneamente.

La actitud y apertura del hermano mayor generé motivacién en la nifa:
«[...] fuimos a un centro comercial, nuestro hijo fue un éxito ahi» (M3). Al llegar
a casa e irrumpir la cotidianidad, se generd un cambio sustancial en la dindmica
familiar: «[...7] con el Mono ya tenfamos una rutina y él no era muy exigente
con el tiempo, la vida era muy tranquila, no nos exigfa mayor cosa. Cuando llegé
la nina, uno cambia de rutina, para afrontar el nuevo objetivo» (R3), modificar
horarios y actividades contrarresto el estrés inicial.

La pareja afronté la llegada de su hija desde la empatia: «[...7] mi nifna
llegé de cinco afios y es como si hubiese llegado recién nacida. Hay que aprender
a entenderlos, hay que darles confianza, amor y dedicacién» (M3). La empatia
permitié entender y aceptar las emociones y comportamientos de la nifia: «[...7]
yo vefa a mi nifia llorando y a mi se me partia el alma» (M3). Los padres fueron
conscientes de la situacién, identificaron las expresiones de descontento de la nifia
en el contexto del cambio que acababa de experimentar, se apoyaron mutuamente
y ubicaron a su hija en un lugar de sus prioridades.

El rechazo: 1a nifia acepté a su nueva madre, pero no pasé lo mismo con el
padre: «[...7] yo tuve un punto de quiebre, porque yo no me sentfa nada apreciado
por ella, era uno haciendo y haciendo todo lo posible y ella conmigo nada» (R3),
situacién que se prolongd por tres meses. En el primer momento de adaptacion se
presentaron cambios de posturas: «[_...”| son cosas que, aunque a uno no le nacen,
le toca aprender (M3); «[...7] tuve miedo de no ser capaz de completar todo el
proceso de adaptacién de la nifia con nosotros» (R3), es aprendizaje, comprensién
y aceptacién consciente.

El proceso de vinculacién se presenté de manera asincrénica: «[... ] yo me
demoré un poquito mas, porque yo tenfa al Mono. Fue més o menos un afio, pero
cuando yo la senti mi hija, yo ya sentia que era mfa, mfa, mfa» (M3). La madre
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reconoce que «[ ... | el tiempo me decfa, si, si, ella es su hija. Al principio es como si
fuera prestada, uno no la siente de uno, con el tiempo eso cambia, uno se mentaliza
con las experiencias del dia a dia» (M3). La convivencia hizo posible establecer
la conexién entre todos, enlace reconocido como un proceso de construccién
conjunta, que implicé asumir conscientemente la parentalidad.

En cuanto a la adaptacion, el hecho de tener un hijo biolégico llevé a la
madre a sentir que estaba siendo inequitativa en la expresién de afecto y el trato
con sus hijos: «[...7] era muy dificil para mi aprender a compartir el amor para
los dos, sin inclinarme mas hacia el otro. Rey me abria los ojos y yo reaccionaba»»
(M3); «[...7] cuando le daba tanto atencién a la nifia, yo me sentfa culpable, antes
mi amor era solo para mi hijo y ahora era el amor para los dos» (M3). El acto de
maternar nuevamente generd en la madre nuevos dilemas que hicieron parte del
proceso de vinculacién.

La pareja se responsabiliz6 de la situacion: «[ ... 7] los nifios no deben sentir
que ellos son un problema, por el contrario, el problema es uno; mientras que
nos adaptamos a la situacién, hay que apoyarlos, protegerlos, entender que son
diferentes y nunca llegar a compararlos» (M3). La actitud empética y respetuosa
facilit6 la conexién y le permitié a los padres brindarle a su hija el trato diferen-
ciado que necesitaba: «[ ... aprender a entenderla, porque viene de una situacién
muy complicada» (M3), aceptar las fragilidades faculté a la pareja para responder
a las necesidades de la nifia.

En la aceptacion, hacerse cargo de lo que se hacia, sentia y pensaba como
padres adoptivos facilit6 el proceso de vinculacién: «[ ... lo mas importante para
mi es soltar, todo tiene que fluir. No sentirse mal por los sentimientos que una
tiene en el momento, no juzgarse, para mi fue dificil compartir el amor y para
la nina fue dificil empezar a amar a unos extrafnos» (M3). Los sentimientos se
modificaron con el tiempo, y el amor se fue construyendo sin tener que forzarlo.

Caso 3. Pareja con segunda adopcién

Adoptaron a su primer hijo en 20183, la espera fue un proceso largo, pero «[...]
esperar valié la pena» (12). Finalmente, después de obtener el diagnéstico final,
Juan fue certificado «[...7] como un nifio normal con una cabeza pequefia, eso
fue fiesta para nosotros» (I2). En la segunda adopcién sintieron que tenfan un
camino recorrido: «[...7] en el proceso de nuestro primer hijo se dieron cuenta
de quiénes éramos nosotros y cudl era nuestro compromiso. Al nifio también lo
entrevistaron, y él decia que “estaba feliz con mi papd y con mi mama™ (A3).
Sara fue adoptada en 2018 cuando tenfa 23 meses, la pareja indic6 al respecto
del proceso que este fue «[ ... mucho mas relajado, pero igual de exigente» (I13);
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«[...] tenfa baja talla y bajo peso y nosotros decfamos jtranquilos que en la casa
se recuperaral, todo lo demds estaba stiper bien» (I3). La experiencia previa les
aporté serenidad para afrontar la realidad.

El encuentro: el dia que Sara llegé al hogar «[...7] no fue esquiva, estuvo muy
tranquila, se dejé cargar de todos, pero en la noche vefa al papd y era como si
estuviera viendo un ogro» (I3). Contexto que exigié paciencia, comprensién, y
la busqueda de estrategias, para enfrentar el rechazo: «[ ... ] uno como papa tiene
que ser muy consciente y muy maduro» (A3). Reconocieron que cada vivencia
adoptiva presenta su particularidad, tiene demandas propias y exigen a la pareja
reacomodarse y establecer nuevas apuestas parentales.

La adaptacion: 1a llegada de Juan fue una muy tranquila, fue como si «[ ... 7]
hubiera nacido aca» (A2), aunque «[ ... las rutinas son muy distintas» (I3), no
hubo mayores traumatismos. En la segunda adopcién, «[... ] entendimos que en la
vida todo es un proceso. Ese cuento que es amor a primera vista, eso es capricho,
eso no es amor, porque el amor en la adopcién se construye» (I3), afirmacién
contraria a lo que se escucha en el argot popular. Ahora bien, la adopcién de dos
hijos trajo aprendizajes como «[...7] tomar conciencia, porque mas alld de un
ideal romantico de la maternidad y paternidad, un hijo prueba la suficiencia de
uno, todos los dias» (I2), situacién que es semejante en la parentalidad biolégica.

La aceptacion: 1a llegada de cada uno de los hijos tuvo diferente significado,
«[...] Juan ha sido felicidad [...7] Sara fue la cerecita del pastel» (I3); «[...]
nosotros cada dia estamos més enamorados de esos muchachos, no se ha sentido
el tiempo con ellos» (A3). Se han enfocado en el equilibrio afectivo: «[... ] hemos
trabajado conscientemente para no tener preferencias por ninguno de los dos, aqui
hay dos fafas» (I8), y le dan a cada uno de ellos su lugar.

Caso 4. Pareja con hijo biolégico que adopté un
grupo de hermanos de manera simultanea

La esperano superd los tres meses, «[_... ] ya tenfamos un hijo biolégico y crefmos
que para nosotros era méas facil, uno ya sabe como es el reloj en el dia» (Y2). El
encuentro: «[_..."] no nos imaginamos que la vida con tres es una locura» (Y2), sus
hijos llegaron de 42 y 18 meses, y como padres consideraron sentirse desbordados:
«[...] cuando tomamos la decisién de que llegarfan nuestros dos hijos no lo
dimensionamos, pues uno no dimensiona todo lo que se viene encima» (Y 1). «El
primer afio es una situacién que desborda la capacidad financiera, emocional, de
planeacién» (Y2); a pesar de haberse preparado, la realidad rebosé sus imaginarios.

El rechazo:1a nifa present6 actitudes inesperadas: «[ ... la primera reaccién
de Linda fue, no me gusta la pieza, no me gusta el color, no le gustaba nada,
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fue un choque sobre todo con ella» (Y3). Emergié en la nifa la negacién como
respuesta a su adopcién: «[... ] lo que mds me impresionaba es que no le gustaba
nada, no le sorprendia nada» (J2). Era como no hallarse a gusto en ningun lugar
y en ninguna circunstancia, «[_...” ] nosotros teniamos esa imagen roméntica de
que eso es amor a primera vista, de que desde que la vi y me vio nos asumimos y
somos papd e hijo, y sigue siendo un tema dificil lo de la adaptacién de ella» (J2).
Lo complejo de la vivencia se debatié entre el imaginario y la realidad enfrentada.

En un primer momento llegaron a sentir que la situacién se les salia de las
manos: «[... | yo siempre habia sofiado con una nifia y cuando llegé mi niiia,
como que no supe qué iba a hacer con ese amor que se suponfa iba a tener»
(Y3). Se debatieron entre contradicciones y ambivalencias: «[...7] yo misma me
preguntaba iserd que no voy a poder quererla tanto?, porque con el nifio fue muy
distinto, él era muy pequefio, porque uno genera un apego rapido con un bebé»
(Y2). Finalmente, el resultado de la ecuacién fue reflexién, reconocimiento y
afecto: «[...7] los nifios llegaron a nuestras vidas para ayudarnos a hacer procesos
internos» (Y3). Considerar esta premisa permitié hacerse cargo, resolver las
dificultades internas para poder afrontar su nueva realidad como familia adoptante.

Adaptacion: «[...7] el primer afio es durisimo, de ahi en adelante la vida
fluye, entonces el reto es haber sobrepasado el primer afio juntos. Yo creo que
nos afianzé como pareja, el primer afno necesitamos demasiado apoyo entre los
dos» (Y2). Dimensionar y resignificar el acontecimiento adoptivo fue un proceso
individual y en pareja que se reconfiguré con el transcurrir de los dfas, los
meses, los afios. «FFue complejo para nosotros, ese tiempo fue muy desgastante.
Ella muchas veces nos decia te amo, pero eso no se sentia natural» (J2), sentir
que la expresién de afecto no era genuina produjo inquietud, sin embargo, lo
consideraron entendible por la complejidad de la situacién misma.

Aceptacion: enfrentar las dificultades del primer afio y superarlas se consideré
crucial, «[...7] ese primer ano es aprender» (J2). Para ellos el vinculo y el apego
entre padres e hijos se gener6 de manera inexplicable:

A veces también pienso, gseran las dificultades?, serdn ellas las que hardn que
uno se enamore y genere ese carifio, pero también pienso que es algo magico. Eso
es magia, porque esas cosas que vefamos como fastidiosas ahora las vemos como
charras. Todo pasa al otro lado, ahora uno ve las cosas como bonitas, yo no sé
cdmo pasa, pero pasa. (J2, comunicacion personal, 21 de octubre de 2021).

La reflexién posterior permitié resignificar las vivencias, el buen humor se
convirtié en catalizador para las exigencias parentales: «[...7] nosotros hemos
estado tan ocupados con la vida que ni hablamos (risas), todo ha estado muy
movido» (Y2). Disponer de tiempo y de amor es la clave sefialada para que el
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proceso de adopcién sea exitoso, y saber que la vida vuelve a ser considerada
normal solo con el transcurrir del tiempo. «Yo siempre digo, es dificil, pero es muy
bonito, necesita tiempo y mucho amor» (Y3), la percepcién desde fuera genera
bienestar al interior del hogar.

Darle valia en retrospectiva al fenémeno adoptivo generé gratificacion:
«[...] el amor que ya uno siente ahora es tan igual y grande, que nos permite
ver la familia en la misma ténica. Estamos felices por los logros, todos ven que
vamos bien, entonces uno dice todo esto vali6 la pena» (Y 3). Al valorar los logros
alcanzados, se sienten recompensados por el esfuerzo realizado.

Cuando se tiene un hijo biolégico aparecen interrogantes al respecto de su
lugar, porque su hijo «[...7] pasé a ser uno mds, en algiin momento lo manifesto,
pero €l ya sabe que los queremos igual a todos, que en algiin momento alguno
necesita mas acompanamiento que otro» (Y 3). La madurez de los padres permitié
sentir ecuanimidad y respaldo: «[ ... nuestros dos hijos se acercaron a nosotros
por enamoramiento, si, es un proceso que tiene que ver con el corazén y con
el tiempo» (J2). En la resignificacién del acontecimiento adoptivo, los padres
demarcan el afecto y convivencia como elementos esenciales en el proceso de
vinculacién.

Discusion

Maternar y paternar, a través de la adopcién, es posible cuando el hijo esta
representado de manera simbdlica en el deseo de los padres (Rosser, 2015). Cuando
los nifios adoptados son deseados, ocupan su lugar y logran ser captados como
hijos; as{ lo considerd una de las parejas: «[...7] estos hijos son deseados al mil
por ciento, no fue un accidente» (A3). El deseo es un elemento diferenciador en la
adopcién, que soporta la resignificacion de la vida del nifio/a y de los padres. Segin
Boetscht et al. (2001), cuando el hijo ocupa el lugar del deseo se crea un espacio
de encuentro que propicia emociones articuladas al bienestar, asi mismo logran
nuevos significados en las interacciones. En este contexto, la familia empieza a
reescribir su propia historia.

El apego en los nifios adoptados adquiere una caracteristica especifica,
marcada por un acontecimiento particular, en su vida se presenté una interrupcién
en el vinculo con su madre biolégica debido a la separacién (Pérez, 2015), que
configuré en el nifio la llamada «herida primaria», definida por Newton (2010).
Esto no puede ser desconocido por la familia adoptiva, comprender y aceptar
previamente que la nueva conexién es compleja, puede generar tranquilidad y
sosiego a los nuevos padres.
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[Cuando] se interrumpe esta evolucién natural a causa de una separacién post
natal de la madre biol6gica, la experiencia resultante de abandono y pérdida
queda troquelada de forma indeleble en el psiquismo inconsciente de estos nifos,
causando [...7] la herida primaria. (Newton, 2010, p. 20).

Es fundamental aceptar que las experiencias previas de los nifios adoptados
estuvieron marcadas por momentos de discontinuidad en sus vinculos: con los
miembros de la familia de origen, con los cuidadores transitorios en caso de
permanecer en instituciones de proteccién o con los miembros de las familias
sustitutas. De esta manera, reconocer esta trayectoria en la vida del nifio/a previo
a la adopcién puede facilitar el proceso de vinculacién con la familia adoptiva.
Esta antesala exige a los nuevos padres empatia, paciencia, aceptacion, respeto,
consideracién y esperanza, porque el amor emerge en la adopcién como un
sentimiento que se edifica con el tiempo y en el compartir cotidiano.

El hijo que llega a través de la adopcién es un extrafio, tiene una historia
de abandono y un trauma que no termina con la adopcién, y, si ha sido victima
de malos tratos, es probable que llegue a creer que lo merece. Transformar esa
actitud defensiva y retadora en una relaciéon basada en el amor y la confianza es
un proceso que enfrenta grandes desafios (Pérez, 2010) y trae consigo momentos
de sufrimiento.

Los nuevos padres y hermanos son también extrafos para él/ella. Concebir
el proceso del desvinculo anterior en los nifios es complejo para los padres y el
reto para los adultos es entenderlo con una actitud empética y comprensiva.
La vinculacién adoptiva es un proceso donde se espera que sentirse padres
adoptantes sea el resultado final. Como tal, cada vinculacién es una experiencia
vivida de manera diferente en cada caso, sin embargo, la conexién entre todos
los involucrados se genera paulatinamente, como fruto de estuerzos, cogniciones
y aprendizajes, ademas del desarrollo de habilidades y competencias parentales.

Al respecto, las familias plantearon: «[...7] ese primer afio lloramos, nos
reimos, nos frustramos» (Y2); «Mercurio siempre ha manifestado desde que
lleg6, ese miedo eterno de estar solo» (Mar3); «[...] nunca vamos a saber cudl
fue la situacién que vivié, por mucho que se quiere plasmar en un documento
que nos entregan» (13); «[...7] yo digo que nuestra hija es muy fuerte porque su
vida cambié de un dfa para otro» (M3); «[... ] tiene a su papd, a su mama y a sus
hermanos, entre ellos era muy importante crear ese vinculo, porque al principio
nuestra hija lo negé tres afios, mientras ella incorporé en su lenguaje que tenfa
un hermano mayor» (Y2); «[ ... ] ahora me ve y dice “jay no, qué pecado el papa
durmiendo solito!”; todo esto en la adopcién es de manejo, no podemos ser
ignorantes» (A3). Los relatos reconocen las dificultades que se presentaron los
meses y afos siguientes a la adopcién y no desestiman situaciones futuras. Aceptar
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los vaivenes de la nueva realidad familiar y las ambivalencias en las relaciones
cotidianas puede llegar a disminuir el estrés parental inicial y propiciar la nueva
vinculacién afectiva de manera progresiva, la cual se debe seguir cultivando a lo
largo de la vida.

La construccién del vinculo afectivo es un proceso en doble via, por un
lado, el nifio necesita comprender lo que significa tener una mamé y/o un pap4,
aprender a reconocerlos como figuras fundamentales en su vida, sentirse amado y
valorado por ellos. En esencia, tiene que experimentar el amor para poder aprender
a amarlos en un futuro (Lapastora, 2021). Por otro lado, para los padres implica
aceptar a ese nifio/a como propio, sentir y leer sus necesidades y conectarse con
él, y de esta manera aprender a ser padres.

La vida familiar toma su propio curso: «Yo siempre digo es dificil, pero es
muy bonito, [...7] el comentario siempre ha sido, tus nifios se ven muy bien, mira
que son muy tranquilos y son nifos normales» (Y3). Asf, la percepcién desde
afuera, en ocasiones, genera en los padres la sensacién de equilibrio y bienestar.
Concebirse como familia y reconocer la adopcién como un acontecimiento que
acompafiard a sus miembros por toda la vida como una huella indeleble es un
gran reto: «[_... ] el concepto de que somos cinco y seis con el perro, creo que ahi
fue el momento en el que entendimos que ya somos la familia que se reconoce»
(Y3); «[... ] realizados totalmente, ese complemento llegd, lo que nos faltaba para
ser la familia completa» (A2); «Mercurio es un hijo de corazoén, es un amor de
hijo» (Atel); «[...7] todos los procesos de adopcién son diferentes, los nifios son
diferentes, los papas son distintos, hay que darle tiempo a la familia para que se
conecte, y cada uno necesita su tiempo para que el sentimiento de amor nazca»
(M3). No juzgarse y, por el contrario, reconocer que, como proceso, la concepcién
como familia seré fruto del devenir propio de la adopcién.

Durante los primeros afios, cada familia enfrenté dilemas y desafios antes
de lograr una identidad de familia adoptiva. Esto implicé aceptar que, aunque
tiene algunas diferencias con la familia biolégica, es igualmente viélida y legitima
(Montano, 2012). El proceso conlleva a la construccién y consolidacién del vinculo,
para alcanzar la intencién reparadora; ademads, implica un paso a paso que marca
la historia de cada familia.

La construccién de la identidad de familia adoptiva, a la llegada de un
nuevo miembro al hogar, presentan grandes interrogantes y confrontaciones; asf
lo expresaron las personas consultadas: «[ ... Jyo creo que el primer afio es de
mucha reflexién sobre la decisién tomada, uno piensa, juy!, ¢si seremos capaz de
sacar esto adelante?» (Y2); «[ ... Jyo le dije a mi esposo, para poder aceptar esta
situacién, “tranquilo, crie al nifio y yo voy a hacer la proveedora”, porque en ese
momento de la llegada me sentia como desahuciada emocionalmente» (Ate3).
Ha sido referenciado en la literatura que las respuestas de los nifios durante el
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proceso de construccién del vinculo pueden llegar a ser dificiles y angustiantes
para los nuevos padres (Berastegui, 2004). El proceso adaptativo implica de parte
de los padres actitudes flexibles, conscientes y reflexivas que permitan aceptar la
complejidad de la vida de los nifios antes de ser adoptados.

El afrontamiento hace indispensable implementar estrategias, utilizar las
herramientas que poseen las familias, desarrollar otras y desplegar todos los
recursos personales, familiares, de pareja y aquellos del entorno. Inclusive, en
un momento dado, las familias adoptivas deben buscar ayuda terapéutica para
darle trdmite a situaciones complejas que afrontan, para recibir apoyo y definir
horizontes.

De este modo, es claro que el amor a primera vista no se evidencia en las
relaciones de las familias adoptivas. El amor no es idilico ni hay que hacerle
apologfia, este se deconstruye y reconstruye a cada paso, no se da por generacién
espontanea ni fluye con tranquilidad. Es una relacién amorosa retadora, exigente,
que implica un proceso de maduracién y consolidacién como familia en el tiempo.

Conclusiones

La adopcién significé para las familias un susto, un cimbronazo, un terremoto,
una cosa teldrica, una locura, un choque, un revolcén amoroso, puro cambio y
una situacién de alto voltaje que desbordé la capacidad financiera, emocional y
de planeacién.

El rechazo se presenté en todos los casos y gener6 en los nuevos padres
momentos de crisis, caracterizados por desavenencias, molestias, desilusién,
desesperanza, mal humor y frustracién. Esto exigié la busqueda de estrategias
de afrontamiento para superarlos.

Cuando la pareja adoptante ya tiene hijos biolégicos, es posible que se
generen dilemas y ambivalencias con estos, como parte del proceso de vinculacién
afectiva con los hijos adoptivos. Los sentimientos se modifican con el tiempo y el
amor se construye sin tener que forzarlo.

Los temores mas significativos de las familias adoptantes se soportan en el
miedo a ser juzgados, a ser los tinicos que presentan dificultades en la etapa de
adaptacion, al sentir culpa y vergiienza por encontrarse sin recursos para hacer
frente a las situaciones complejas.

La etapa de adaptacién se extendid en el tiempo y es definida como extre-
madamente intensa emocionalmente, dura, desafiante e inimaginable. Requiri6
empatfa, respeto, apoyo mutuo, buen humor, aprendizaje, comprensién, aceptacion,
confianza, amor y dedicacién.
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La vinculacién afectiva entre los miembros de la familia adoptiva es producto
de un acercamiento paciente y bilateral. Esta requiere afecto, validacién de las
emociones de los nifios, nombrar lo que estdn sintiendo, hacerse cargo como
adultos de las incertidumbres, y aceptar las fragilidades de todos para comprender
y responder a las necesidades de cada uno.

En la vida del nifio adoptado existen huellas de desvinculacién previas que
condicionan la construccién del proceso de apego posterior. Entender que la vida
de los nifios no comienza con la adopcién, permite a los nuevos padres aceptar
y comprender sus actitudes, comportamientos y emociones conectadas con las
vivencias complejas que cada nifio/a ha tenido.

Es la construccién del deseo, previo a la adopcién, el que debe consolidarse
antes de la llegada del nifio/a, porque se convierte en material emocional en
el que podran apoyarse las familias al momento de afrontar la realidad en las
relaciones con los/las hijos/as. Si el deseo es sélido y permanece en el tiempo,
es mds factible contar con elementos para resolver situaciones de dificultad en la
adaptacion; por el contrario, si el deseo no esté suficientemente instalado, el dolor
emocional aparece y los conflictos suelen ser mayores y mas dificiles de solucionar.
Sin embargo, esto ultimo puede tramitarse en el camino, siempre y cuando los
procesos de concienciacién frente a estas dificultades se elaboren.

Es fundamental fortalecer los procesos socio y psico educativos de las familias
adoptantes, previo y posterior a la adopcién. El acompafiamiento profesional y
las reflexiones en torno a los retos que exige la adaptacién y convivencia con
hijos/as adoptivos/as es necesario enfocarlos desde la construccién y atencién
del vinculo afectivo.

Aceptar y reconocer que la adopcién no es tan facil como puede pensarse
permite empoderarse y sentir que es indispensable implementar estrategias,
utilizar las herramientas que poseen, desarrollar otras y desplegar todos los
recursos personales y de pareja. Inclusive, es importante buscar la ayuda
profesional para darle trdmite a situaciones dificiles y definir un horizonte
propio, porque la complejidad del fenémeno adoptivo no puede dimensionarse
por anticipado.

La principal limitacién del estudio estuvo dada por la tendencia de las parejas
adoptantes hacia el secretismo de las vivencias pos-adoptivas, que consideran de
alto impacto por la intensidad, lo inesperado de la reaccién y las dificultades que
consideran dificiles de solucionar.

Escuchar los relatos de las parejas adoptantes en el contexto local y
traducirlos a través de la investigacién, se convirtié en una oportunidad para
comprender la particularidad de sus vivencias y sacarlas del silencio. Participar en
la investigacién permitié a las parejas dimensionar y resignificar el acontecimiento
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adoptivo como un proceso individual y en pareja que se ha reconfigurado con el
transcurrir del tiempo.
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Resumen

Objetivo: comparar el policonsumo de sustancias legales e ilegales entre personas
mayores residentes en las ciudades de Medellin y Pereira (Colombia). Metodologia:
estudio cuantitativo, transversal, con alcance analitico. Se exploraron las caracteristicas
demogréficas, sociales y de salud asociadas al policonsumo, definido como el uso
concurrente de dos o0 mas sustancias legales y/o ilegales. Se encuestd a 1005 adultos,
seleccionados al azar de sus barriosy hogares, a través de un muestreo probabilisticoen
cadaciudad. Enelanalisis se utilizaron estadisticas descriptivas y andlisis de regresion
binomial, con medidas de asociacion, pruebas de hipétesis e intervalos de confianza del
95%. Resultados: el 66% de las personas mayores registraron policonsumo, con mayor
frecuenciaen Pereira (p<0,05). Los factores demograficos asociados fueron: mayores
de 70 anos; en social: alta autoestima y discriminacién percibida; y relacionados con
la salud: experimentar dolor, enfermedad y mala calidad del suefo. El modelo final
represento el 20% de la variabilidad observada en el policonsumo. Conclusiones: no
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se encontraron diferencias por ciudad, pero la edad, la enfermedad vy el dolor parecen
estar estrechamente relacionados conun mayor consumo de sustancias; por lo tanto, se
requieren estrategiasy actividades de participacion social que promuevan ladistraccion,
el gasto de energia, la inclusion y la autoestima.

Palabras clave: polifarmacia; trastornos relacionados con sustancias; envejecimiento;
salud; apoyo social (obtenido del tesauro DeCS).

Abstract

Objective: To compare the poly-consumption of legal and illegal substances among
elderly residents in the cities of Medellin and Pereira (Colombia). Methodology:
Quantitative, cross-sectional study, with analytical scope, which explored the
demographic, social and health characteristics associated with poly-drug use, defined
as the concurrent use of two or more legal and/or illegal substances. A total of 1005
adults, randomly selected from their neighborhoods and homes, were surveyed
through probability sampling in each city. Descriptive statistics and binomial regression
analysis were used in the analysis, with measures of association, hypothesis testing
and 95% confidence intervals. Results: The use of polypharmaceuticals was recorded
in 66% of the elderly, with a higher frequency in Pereira (p<0.05). The associated
demographicfactorswere: older than 70 years; in social: high self-esteem and perceived
discrimination and health-related: experiencing pain, illness and poor sleep quality.
The final model accounted for 20% of the variability observed in the use of polydrugs.
Conclusions: No differences were found by city, but age, iliness, and pain appear to
be closely related to higher substance use; therefore, social engagement strategies
and activities that promote distraction, energy expenditure, inclusion, and self-esteem
are needed.

Keywords: Polypharmacy; Substance-related disorders; Aging; Health; Social support
(obtained from MeSH Thesaurus).

Resumo

Objetivo: Comparar o policonsumo de substancias legais e ilegais entre idosos que
vivem nas cidades de Medellin e Pereira (Colémbia). Metodologia: Estudo quantitativo,
transversal,comescopo analitico, que explorou as caracteristicas demogréficas, sociais e
de satide associadas ao policonsumo de drogas, definido como o uso simultaneo de duas
ou mais substancias legais e/ou ilegais. Foram pesquisados 1005 adultos, selecionados
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aleatoriamente em seus bairros e domicilios, por meio de amostragem probabilistica
em cada cidade. Estatisticas descritivas e anélise de regressao binomial foram usadas
na andlise, com medidas de associacao, testes de hipoteses e intervalos de confianca
de 95%. Resultados: 66% dos idosos relataram uso de multiplas drogas, com maior
frequéncia em Pereira (p<0,05). Os fatores demograficos associados foram: idade
superior a 70 anos; sociais: autoestima elevadaediscriminacdo percebida; e relacionados
a saude: dor, doenca e qualidade de sono ruim. O modelo final foi responsavel por
20% da variabilidade observada no uso de multiplas drogas. Conclusoes: Ndo foram
encontradas diferencas por cidade, mas a idade, a doenca e a dor parecem estar
intimamente relacionadas ao aumento do uso de substancias; portanto, sdo necessarias
estratégias de engajamento social e atividades que promovam a distracdo, o gasto de
energia, ainclusdo e a autoestima.

Palavras-chave: Polifarmécia; Transtornos relacionados a substancias; Envelhecimento;
Saude; Apoio social (extraido do tesauro MeSH).
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Introduccion

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) destaca
que en la era de la pandemia mundial posterior a 2019 se vio un aumento en el
uso indebido de drogas entre los adultos mayores, incluido el uso inapropiado
de analgésicos como los opioides y las benzodiacepinas (De Joncheere & Del
Campo, 2021), y el abuso de sustancias como el alcohol, la marihuana y la nicotina
(Castro et al., 2015; SAMHSA, 2024). Segtin la Agencia de Drogas de la Unién
Europea, el «policonsumo» se ha definido como el uso de més de una droga o tipo
de droga por persona, que puede implicar el uso de multiples sustancias; ya sea al
mismo tiempo (uso simultidneo) o secuencialmente durante un tiempo especificado
(uso concurrente). Dentro de este conjunto de drogas se encuentran las legales
e ilegales; el alcohol, el tabaco, las sustancias psicoactivas, los medicamentos,
algunas tabletas o polvos que contienen mas de una sustancia, son ejemplos de
estos medicamentos (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
2021). Para Connor y colaboradores (Connor et al., 2014), el policonsumo en
general se lleva a cabo con el objetivo de lograr nuevos efectos (no alcanzables
con el uso de cada sustancia por separado), potenciando los efectos deseados o
atenuando los efectos no deseados del uso de sustancias.

Tras la pandemia de Covid-19, se evidencié un aumento en la administracién
inadecuada de farmacos como analgésicos (opioides) y benzodiazepinas en las
personas mayores (De Joncheere y Del Campo, 2021), y de abuso de sustancias
como alcohol, marihuana y nicotinas, entre otros (Substance Abuse and Mental
Health Services Administration & Center for Behavioral Health Statistics and
Quality, 2020) cuyo consumo excesivo conduce facilmente al policonsumo.

Los adultos mayores han ido aumentando la frecuencia de los trastornos
por consumo de drogas porque los cambios fisioldgicos, emocionales, sociales
y la aparicién de multimorbilidad, algunas de ellas propias de la edad, son
desencadenantes de este consumo. Esta poblacién generalmente metaboliza las
sustancias més lentamente y sus cerebros pueden ser mas sensibles a las drogas
(National Institute on Drug Abuse - NIDA, 2020). Una de las situaciones mas
frecuentes que se ha reportado y que esté relacionada con la morbimortalidad
es, ademds del policonsumo, la polifarmacia; definida como el consumo de tres o
més medicamentos al dia y simultdneamente (Herndndez I et al., 2018). Esto se
clasifica, segiin la cantidad de ingesta diaria de medicamentos, como policonsumo
menor cuando hay cuatro o menos medicamentos (Sanchez-Rodriguez et al., 2019),
policonsumo mayor cuando hay cinco o mas medicamentos o suplementos al dia
(Qato DM, Alexander GC, Conti RM, Johnson M, Schumm P, Lindau ST, 2008),
y polifarmacia excesiva cuando hay més de 10 (Jyrkki et al,, 2009).
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La polifarmacia pone a las personas mayores en alto riesgo debido a posibles
interacciones farmacolégicas, reacciones adversas, cascada de recetas, falta de
adherencia a los tratamientos, prescripcién inadecuada (Castro et al, 2015) e
incluso el uso accidental de medicamentos. Esto, en combinacién con otros tipos
de sustancias, también genera policonsumo, lo que conduce a un empeoramiento de
las condiciones de salud (NIDA, 2020). El uso, abuso o uso accidental de sustancias
legales e ilegales tiene varias consecuencias, tales como: comportamiento suicida
(Schepis et al., 2019) y otros problemas de salud mental, dafo cerebral (Center
for Substance Abuse Prevention, Substance Abuse and Mental Health Services
Administration, 2019), enfermedades cardiopulmonares (Colliver et al., 2006),
alteraciones en el estado de 4nimo, coordinacién y reaccién, entre otras (National
Institute on Drug Abuse, 2023). Durante la reciente pandemia de COVID, este
consumo parece haber aumentado y, con ello, las consecuencias negativas sobre la
salud. Los mayores de 65 afos o mas se encuentran en mayor riesgo debido a un
sistema inmune debilitado u otras condiciones crénicas de salud (National Heart,
Lung, and Blood Institute, 2022), que los hace mas susceptibles al desarrollo de
epidemias y pandemias, como la COVID-19.

Los coronavirus (CoV) constituyen una gran familia de virus responsables
de numerosas afecciones, incluido el sindrome respiratorio de Oriente Medio
(MERS-CoV) y el sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2). COVID-
19, 0 2019-nCoV, representa una nueva cepa de coronavirus (Organizacién
Panamericana de la Salud, 2023b). El riesgo de resultados graves de este virus,
incluida la hospitalizacién, la necesidad de cuidados intensivos, la ventilacién
mecanica o la muerte, aumenta con la edad, particularmente més alla de los 50
afios (CDC, 2023; Bartleson et al,, 2021).

Uno de los principales efectos fue el pulmonar. Entre las enfermedades
pulmonares que afectan con frecuencia a las personas mayores se encuentra la
neumonia. Esta es una infeccién respiratoria aguda que aumenta con la edad y es
causada por bacterias (Streptococcus pneumoniae o neumococo), virus (virus de la
gripe, rinovirus y SARS-CoV-2) y hongos (Pnreumocystis jirovecit).

En respuesta al brote de neumonia causado por el virus SARS-CoV-2 (el
coronavirus responsable de la pandemia de COVID-19), los gobiernos declararon
emergencias sanitarias, lo que requirié medidas de distanciamiento social mejo-
radas, especialmente entre las personas mayores. El aislamiento social, definido
como el estado objetivo de relaciones o contactos sociales limitados, contrasta con
la soledad, que es la experiencia subjetiva de sentirse aislado (National Academies
of Sciences, Engineering, and Medicine, 2020). Este aislamiento forzado ha
llevado a patrones alterados en el consumo de drogas entre los adultos, en parti-
cular un aumento en el consumo de inicio tardfo, donde las personas comienzan o
intensifican su uso a edades més avanzadas. Esto aumenta su riesgo de trastornos

319
Universidad Autonoma de Manizales.ISSN 0121-6538 / e-ISSN 2248-6941. CC BY-NC-SA 4.0



Segura-Cardona, A et al., (2025). Policonsumo de sustancias legales e ilegales en la tercera t ga
edad: comparacion entre Medelliny Pereira. Anfora, 32(59), 314-343. 1 n
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1197 L c1oh ]

respiratorios, hepéticos, degenerativos, metabélicos, problemas de salud mental y
susceptibilidad a accidentes y caidas (De Joncheere & Del Campo, 2021).

Las sustancias, que abarcan una variedad de compuestos naturales o sintéticos,
afectan el sistema nervioso al alterar las funciones que regulan los pensamientos,
las emociones y el comportamiento. Estos se pueden clasificar en uso recreativo
(por ejemplo, alcohol y tabaco), uso farmacolégico (por ejemplo, tranquilizantes
y analgésicos opidceos) y uso general (por ejemplo, disolventes industriales)
(Organizacién Panamericana de la Salud, 2023a). En Colombia, la definicién de
drogas o sustancias psicoactivas, alineada con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), se describen como cualquier sustancia que, una vez introducida en
el cuerpo a través de cualquier via de administracién, altera el funcionamiento
del sistema nervioso central y tiene el potencial de crear dependencia psicolégica,
fisica o combinada. Estas sustancias son capaces de modificar la conciencia, el
estado de 4nimo o los procesos de pensamiento de un individuo y se clasifican en
funcién del estado legal, el origen y los efectos (Minjusticia, 2023):

*  Por situacién juridica, las sustancias se definen como ilicitas o ilegales
(prohibidas por la ley, como la heroina, la cocaina, la marihuana, etc.)
y licitas o legales (no sujetas a sanciones en virtud de la legislacién
colombiana).

* El origen clasifica las sustancias en naturales (existentes en el medio
ambiente sin manipulacién) y sintéticas (fabricadas en laboratorios).

* Segtn los efectos sobre el sistema nervioso central, las clasificaciones
incluyen estimulantes (que mejoran la actividad psiquica y otros érganos),
depresores o psicolépticos (que reducen las funciones corporales y la
actividad psiquica) y alucinégenos (que alteran los sentidos y los estados
de conciencia).

Para este estudio, la clasificacion se seleccioné en funcién de su estatus legal
(Barreto et al, 2014), dado que el consumo de medicamentos y preparaciones
farmacéuticas se encuentra dentro de esta categoria.

El fenémeno del envejecimiento poblacional, resultado de la transicién
epidemioldgica (Cardona et al., 2021), significa un cambio en los patrones de
enfermedad y mortalidad, caracterizado por un aumento en las afecciones crénicas
y el uso de medicamentos (tanto recetados como automedicados). La aparicién de
nuevos sintomas a menudo conduce al consumo de medicamentos adicionales, lo
que contribuye a la prevalencia de la polifarmacia (Gutiérrez-Valencia et al., 2019).
Se observa que un tercio de todos los medicamentos recetados estdn destinados a

320



personas mayores de 65 afos, y casi el 75% se dedica al uso de medicamentos no
recetados o medicamentos que carecen de justificacién clinica para sus afecciones
(Shorr et al., 2007; Hayes et al., 2007; Casas-Vasquez et al., 2016).

La dependencia de sustancias farmacéuticas estd bien documentada, con
algunas sustancias consumidas para aliviar el dolor o la incomodidad, mientras que
otras se utilizan por sus efectos psicoactivos, lo que puede conducir a la adiccién,
enfermedades y eventos adversos (Sim et al., 2004; Ruiz-Jasso et al., 2022). Ademds,
se ha observado que el consumo de alcohol afecta negativamente las actividades
bésicas o instrumentales de la vida diaria (ABIVD) (Mendoza-Meléndez et al,
2015), y en algunos casos, los altos niveles de consumo pueden mitigar los efectos
adversos de las drogas (NIDA, 2023).

El consumo de sustancias psicoactivas se ha explorado predominantemente
dentro del grupo demografico mas joven. Sin embargo, las personas mayores se
han visto significativamente afectadas por el aislamiento social, la soledad y el
miedo al contagio durante la pandemia de COVID-19, lo que influye en su estado
de 4nimo y puede conducir al uso indebido de sustancias legales e ilegales. En
consecuencia, en este estudio se tuvo como objetivo evaluar la prevalencia del uso
de multiples drogas entre las personas mayores en Medellin y Pereira, Colombia,
y explorar su asociacién con caracteristicas personales y sociales.

Metodologia

En este estudio cuantitativo y observacional se emple6 un disefio transversal con
una perspectiva analitica. La poblacién objetivo comprendia 1.005 individuos
de 60 anos o més, residentes en las dreas urbanas de Medellin y Pereira. Los
participantes se seleccionaron de abril a agosto de 2021 utilizando técnicas
probabilisticas, especificamente el muestreo por conglomerados de dos etapas. Los
criterios de elegibilidad incluyeron residencia urbana en las ciudades mencionadas,
funcién cognitiva satisfactoria y consentimiento para participar voluntariamente,
evidenciado mediante la firma de un formulario de consentimiento informado en
presencia de dos testigos. La recopilacién de datos se llevé a cabo en las residencias
de los participantes, cumpliendo con los estindares actuales de bioseguridad
debido a las restricciones nacionales a la movilidad social provocadas por la
pandemia de COVID-19.

Los expertos administraron encuestas para investigar el consumo de nueve
sustancias psicoactivas: tabaco, bebidas alcohélicas, cannabis, cocaina, anfetaminas,
inhalantes, tranquilizantes, alucin6genos y opidceos, ademas del uso de productos
farmacéuticos, tanto recetados como automedicados. A partir de estos datos, se
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definié una nueva variable, «policonsumo», para denotar el uso de dos o més
sustancias, legales o ilegales. Las variables adicionales evaluadas incluyeron
factores personales (demograficos, de salud fisica y de salud mental) y sociales
(familiares y econémicos), medidos a través del autoinforme. El analisis implicé
estimar la prevalencia del policonsumo y su relacién con las variables personales
y sociales examinadas. Se calcularon las razones de prevalencia crudas. Para la
construccién del modelo ajustado se realizé un andlisis de regresién logistica
binomial, el cual incluyé solo las variables con una significacién estadistica de
p<0,05. El modelo final (funcién logistica) se obtuvo a partir de la siguiente
ecuacion:

Probabilidad de policonsumo=1/1+¢(Bo+B1X1+ B2x2... BkXk).

Los coeficientes incluidos corresponden a las estimaciones (mediante el
método de maxima verosimilitud) para las variables y sus categorfas de interés
que se asociaron al policonsumo en el modelo final (p-valores < 0,05). La prueba
de chi-cuadrado se utiliz6 para probar la significancia del modelo y para estimar
la varianza total explicada por las variables incluidas.

El estudio recibi6 la aprobacién del Comité de Etica Institucional de la
Universidad CES, documentado en el acta del 23 de mayo de 2019 (Acta No.
134). El manuscrito no contiene datos asociados ni esta depositado en ningin
repositorio, se puede acceder a él con la autorizacién de los investigadores.

Resultados

Esta investigacién incluyé a 1.005 personas mayores residentes en las localidades
urbanas de Medellin y Pereira, Colombia, en 2021. Las edades de los participantes
oscilaron de 60 a 105 afos, con una mediana de edad de 67 afos y un rango
intercuartilico de 63 a 73 afios. En particular, el policonsumo fue mas frecuente
entre el grupo de edad mas joven de este grupo (60 a 74 afios). Los participantes
masculinos mostraron una mayor incidencia de policonsumo, con variaciones
significativas observadas entre las dos ciudades (p=0,001). La tasa general de
policonsumo de sustancias legales e ilegales dentro de este grupo demografico
de personas mayores fue del 66%; especificamente, 54.2% en Medellin y 77.6%
en Pereira, lo que indica diferencias estadisticas sustanciales entre las ciudades
(p<0.001).

En Medellin, el 61% de las personas solteras informaron policonsumo, en
comparacién con el 81,3% en Pereira. El analisis revelé diferencias basadas en
la ciudad en el uso de multiples drogas en relacién con varios factores, excepto
el sexo, la edad y el comportamiento suicida. La distribucién de usuarios de
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sustancias fue del 40,9% en Medellin y del 59,1% en Pereira. La tabla 1 muestra
la distribucién porcentual de las personas mayores segun el policonsumo, y las
caracteristicas personales, sociales, y de salud. El valor p indica las diferencias
por ciudad en el policonsumo.

Con respecto a las caracteristicas sociales, el 65,1% de los participantes que
reporté un bajo apoyo social estuvo clasificado en policonsumo. Esta cifra aument6
al 76% entre los que se sentfan discriminados y al 66% entre las personas que
denunciaban abusos. En cuanto a la salud, el policonsumo fue reportado por el 85%
de los que perciben su calidad de salud como mala, el 86% con multimorbilidad,
el 76% con antecedentes de COVID-19, el 91% de quienes enfermaron en los
cuatro meses anteriores al estudio, el 89% entre quienes reportaron dolor, el 81%
con mala calidad del suefio y el 68% con riesgo de comportamiento suicida. A
excepcién de la multimorbilidad, los antecedentes de COVID-19 y la calidad del
suefio, estas frecuencias fueron mas altas para la poblacién de Pereira.

Ademads, una mayor autoestima se relacioné con el policonsumo, particu-
larmente en Medellin. Las frecuencias detalladas se proporcionan en la tabla 1.

Tabla 1. Distribucién porcentual de personas mayores por caracteristicas
personales, sociales y de salud, segtin policonsumo de sustancias legales
e ilegales, por ciudad. Colombia: Proyecto SABAM, 2021.

L Ciudad

.Car.ac.:terlstlcas Todas Medellin Pereira
individuales y - - - Valor
sociales Si(n=663) No(n=342) Si(n=271) No(n=229) Si(n=392) No(n=113)

(66,0%) (34,0%) (54,2%) (45,8%) (77,6%) (22,4%)
Género 0,217
Femenino 347(64,3) 193(35,7) 162(538) 139(42,6) 185(77,4) 54(22,6)
Masculino 316(680) 149(320) 109(54,8) 90(45,2) 207(77,8) 59(22,2)
Grupo etario (afios) 0,158
Adulto mayor
joven (60-74) 521(64,7) 284(353) 225(53,1) 199(46,9) 296(77,7) 85(22,3)
Adulto mayor
viejo (75-89) 134(71,7) 53(28,3) 43(63,2) 25(36,8) 91(76,5) 28(23,5)
Adulto mayor
longevo (90-99) 8(66,7) 4(33,3) 3(42,9) 4(57,1) 5(100,0) 0(0,0)
Estado civil <0,001
Soltero 203(73,6) 73(26,4) 68(61,8) 42(38,2) 135(81,3) 31(18,7)
Casado/Unidon  265(66,9) 131(33,1) 120(55,8) 95(44,2) 145(80,1) 36(19,9)
libre
Separado/ 93(58,5) 66(41,5) 33(41,3) 47(58,8) 33(41,3) 47(58,8)
divorciado
Viudo/a 102 (58,6) 72(41.4) 50(52,6) 45(47.4) 60(75,9) 19(24,1)
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o Ciudad

_Car.at.:terlstlcas Todas Medellin Pereira
individuales y Valor
sociales Si(n=663) No(n=342) Si(n=271) No(n=229) Si(n=392) No(n=113)

(66,0%) (34,0%) (54,2%) (45,8%) (77,6%) (22,4%)
Apoyo social percibido (escala MOS) <0,001
Apoyo bajo 125(65,1) 67(34,9) 78(57,49) 58(46,2) 47(83,9)  9(16,1)
Apoyo alto 538(66,2) 275(33,8) 193(530) 171(47,0) 345(76,8) 104(23,2)
Discriminacion <0,001
Discriminacion  294(76,2) 92(23,8) 72(61,0) 46(39,0) 222(82,8) 46(17,2)
No discrimi- 369(59,6) 250(404) 199(52,1) 183(47,9) 170(71,7) 67(28,3)
nado
Autoestima <0,001
Baja-moderada 174(52,1) 160(47,9) 38(250) 114(750) 136(74,7) 46(25.3)
Alto 489(72,9) 182(27,1) 233(67,0) 115(330) 256(79,3) 67(20,7)
Abuso (escala de abuso geridtrico) <0,001
Cualquier 447 (66,4) 226(33,6) 223(58,3) 167(41,8) 214(784) 59(21,6)
abuso
No abuso 216(65,1) 116(34,9) 38(380) 62(62,0) 178(76,7) 54(23,3)
Percepcion de salud <0,001
Mala 23(85,2) 4(14.8) 4(66,7) 2(33,3) 19(90,5) 2(9,5)
Regular 306 (74,5) 105(25,5) 78(534) 68(46,6) 228(86,0) 37(14,0)
Buena 218(58,9) 152(41,1) 145(56,0) 114(44,0) 73(658) 38(34,2)
Muy buena 66 (55,5 53(44,5) 25(45,5) 30(54,5) 41(64,1)  23(35,9)
Excelente 50(64,1) 28(35,9) 19(55,9) 15(44.1) 31(70,5) 13(29,5)
Multimorbilidad <0,001
Si 205(86,9) 31(13,1) 38(884) 5(11,6) 167(86,5) 26(13,5)
No 458(59,6) 311(404) 233(51,0) 224(490) 225(72,1) 87(27,9)
CoVID-19 <0,001
St 19(760)  6(24%) 12(80,0) 3(20,0) 7(70,0) 3(30,0)
No 644 (65,7) 336(34,3) 259(534) 226(46,6) 385(77,8) 110(22,0)
Cualquier enfermedad (tltimos 4 meses) <0,001
Si 194(91,1) 19(8,9) 70(87,5) 19(12,5) 124(93,2) 9(6,8)
No 469(59,2) 323(40,8) 201(47,9) 219(52,1) 268(72,0) 104(28,0)
Dolor (tiltimos 6 meses) <0,001
Si 156(89,7) 18(10,3) 67(84.8) 12(15,2) 89(97.3) 6(6,3)
No 507 (61,0) 324(39,0) 204(48,5) 217(51,5 303(73,9) 107(26,1)
Calidad del suefio <0,001
Mala 170(81,3) 39(18,7) 74(85,1) 13(14,9) 96(78,7) 26(21,3)
Buena 493(61,9) 303(38,1) 197(47,7) 216(52,3) 296(77.3) 87(22,7)
Conducta autodestrutiva 0,059
Algln riesgo 413(68,3) 192(31,7) 150(55,6) 120(44,4) 263(78,5) 72(21,5)
Riesgo bajo 250(62,5) 150(37,5) 121(52,6) 109(47,4) 129(75,9) 41(24,1)
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La tabla 2 describe la distribucién porcentual de las personas mayores en
funcién del policonsumo de sustancias legales e ilegales. Entre las sustancias, el
tabaco y las bebidas alcohdlicas surgieron como las mas consumidas. Cabe destacar
que el consumo de bebidas alcohélicas mostré diferencias significativas entre
ciudades, con una mayor proporciéon en Medellin (16,2%). El uso combinado de
bebidas alcohdlicas y tabaco fue reportado con mayor frecuencia por los adultos
mayores, con porcentajes que oscilan entre el 13,7% y el 15,1%. Ademas, el
cannabis y los tranquilizantes, incluidas las pastillas para dormir, fueron utilizados
por seis personas mayores; mientras que la cocaina, las anfetaminas, los inhalantes,
los alucinégenos y los opidceos fueron reportados por cinco personas.

Tabla 2. Distribucion porcentual de personas mayores segtin policonsumo de
sustancias legales e ilegales, por ciudad. Colombia: Proyecto SABAM, 2021.

Ciudad
Sustancias Todas Medellin Pereira
R Valor p
legales e ilegales n=1005 n =500 n =505
n % n % n %
Tabaco (cigarrillos)
Si 152 15,1 83 16,6 69 13,7 0,194
No 853 84,9 417 834 436 86,3
Bebidas alcohdlicas
Si 138 13,7 81 16,2 57 11,3 0,024
No 867 86,3 419 83,8 448 88,7
Cannabis
Si 6 0,6 1 0,2 5 10 0,104
No 999 99,4 499 99.8 500 99,0
Cocaina
Si 5 0,5 1 0,2 4 0,8 0,182
No 1000 99,5 499 99,8 501 99,2
Anfetaminas /otro tipo de estimulantes
Si 5 0,5 1 0,2 4 0,8 0,182
No 1000 99,5 499 99.8 501 99,2
Inhalantes
Si 5 0,5 1 0,2 4 0,8 0,182
No 1000 99,5 499 99,8 501 99,2
Agentes tranquilizantes (pastillas para dormir)
Si 6 0,6 3 0,6 3 0,6 0,990
No 999 99.4 497 99,4 502 99,4
Alucinégenos
Si 5 0,5 1 0,2 4 0.8 0,182
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Ciudad
Sustancias Todas Medellin Pereira Valor
legales e ilegales n=1005 n =500 n=505 P
n % n % n %
No 1000 99.5 499 99,8 501 99,2
Opioides
Si 5 0,5 1 0,2 4 0,8 0,182
No 1000 995 499 998 501 99,2

La tabla 8 profundiza en las condiciones demogréficas, sociales y de salud
asociadas con el policonsumo entre las personas mayores, segiin la ciudad. En
general, estos factores desempeiian un papel fundamental. La edad, en particular
el hecho de tener 70 afios o mas, aumenta la probabilidad de policonsumo en un
14%. Socialmente, experimentar discriminacién incrementa esta probabilidad en
un 28%, mientras que poseer baja autoestima la disminuye en un 29%. En cuanto
a la salud, una condicién de enfermedad reciente, el dolor persistente y la mala
calidad del suefio aumentan la probabilidad de policonsumo en un 54%, 47% y
31%, respectivamente.

En Medellin, los factores relacionados con el policonsumo abarcan la edad
(RP=1,28), el maltrato (RP=1,53) y varias afecciones de salud: antecedentes de
Covid (RP=1,50), enfermedad en los tltimos cuatro meses (RP=1,83), presencia de
dolor (RP=1,75) y mala calidad del suefio (RP=1,78). Por el contrario, en Pereira,
la discriminacién percibida (RP=1,15) y los problemas de salud relacionados con
la enfermedad y el dolor (RP=1,29 y PR=1,27, respectivamente) son factores
significativos.

Tabla 3. Condiciones demogrdficas, sociales y de salud de las personas mayores asociadas
al policonsumo de sustancias legales e ilegales. Colombia: Proyecto SABAM, 2021.

Ciudad
L. Todas Medellin Pereira

Caracteristicas

RP  1C95% :)’a'" RP  1C95% :)’a'" RP  IC95%  Valorp
Género
Femenino 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Masculino 1,06 0,96-1,16 0,217 1,02 086-120 0834 101 091-1,10 0,211
Grupo etario
(afios)
Adultos
mayores 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia

jovenes (< 70)

326



Ciudad

Caracteristicas Todas Medellin Pereira

RPIC95%  Y21' Rrp  ic95% :)’a'“ RP  1C95%  Valorp
Gif;té ”;ggor 114 105-125 0003 128 1,10-150 0003 100 091-110 0,961
Estado civil
Casado/a 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Soltero/a 102 0,93-1,12 0,609 094 080-1,12 0529 095 086-105 0,316
Apoyo social
percibido
(Escala MOS)
Buen apoyo 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Apoyo bajo 0,98 087-110 0,770 1,08 0,90-1,29 0,387 1,09 096-1,24 0,230
Discriminacién
lc\ilé)ndwcnmmaf 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Discriminacion 1,28 1,17-1,39 <0,001 1,17 0,98-139 0,089 1,15 1,05-1,27 0,003
Abuso
-No abuso 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
acgfslg“'er 102 092-112 066 153 1,18-200 <0001 102 093-112 0655
Autoestima
Baja-moderada 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Alta 0,71 0,63-0,80 <0,001 0,37 0,28-049 <0001 0,94 085-1,04 0,241
Covid-19
No 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Si 1,16 0,92-145 0284 150 1,15-196 0042 090 059-135 0,559
Enfermedad (ultimos 4 meses)
No 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Si 1,54 1,43-1,65 <0001 1,83 1,61-2,08 <0001 1,29 1,20-1,40 <0,001
Dolor
No 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Si 147 136-158 <0001 1,75 1,53-200 <0001 1,27 1,17-1,37 <0,001
Conducta
autodestrutiva
Sin riesgo 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia
Alglinriesgo 1,09 0,99-120 0059 1,06 089-1,24 0510 103 0,93-1,15 0,504
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Ciudad

L. Todas Medellin Pereira
Caracteristicas

RP  1C95% :)’a'“ RP  IC95% :)’a'" RP  IC95%  Valorp

Calidad del

suefo

Buena 1,00 Referencia Referencia 1,00 Referencia

Mala 1,31 1,21-143 <0001 1,78 1,56-204 <0001 102 0,91-1,13 0,746

RP: Razon de prevalencia; IC 95%: Intervalo de confianza

El modelo final conservé los factores asociados, identificados en el anéalisis
bivariado, pero su magnitud se incrementa al ajustar por las demas variables.
La autoestima baja o moderada, en contraste con la alta autoestima, reduce
significativamente las probabilidades de policonsumo en un 52%. El modelo
final se estimé a partir de la ecuacién para la regresién logistica binaria con la
funcién logit:

Logit (policonsumo)=

1+ exp
(BO+O.3 14-Edad+0.410-Discriminacion+1.096-Dolor—0.733-Autoestima+1.388-Enfermedad+0.499-
Calidad del suefo)

Este modelo representa el 20% de la variabilidad en el policonsumo entre las
personas mayores en ambas ciudades. Las asociaciones detalladas de estos factores
con el policonsumo entre los adultos mayores, en estas ciudades colombianas, se
documentan en la tabla 4.

Tabla 4. Modelo final de factores asociados al policonsumo de sustancias legales e
ilegales en adultos mayores de dos ciudades de Colombia: Proyecto SABAM, 2021.

e IC 95%
Caracteristicas Valor de p RPa — - — -
Limite inferior Limite superior
Edad
>70vs < 70 anos 0,035 1,37 1,02 1,84
Discriminacién
SiVsno 0,008 1,51 1,11 2,07
Dolor
SiVs no <0,001 2,99 1,75 512
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IC95%

Caracteristicas Valor de p RPa — - — -
Limite inferior Limite superior

Autoestima

Moderado-bajo vs alto <0,001 0,48 0,35 0,64

Enfermedad (Gltimos 4 meses)

Si-No <0,001 3,99 2,38 6,70

Calidad del suefio

Mala calidad vs Buena

. 0,016 1,65 1,09 2,49
calidad

RPa: Razdn de prevalencia ajustada. IC: Intervalo de confianza

Discusion

En esta investigacion se revelé que la prevalencia de «policonsumo», definido como
el consumo concurrente de sustancias legales e ilegales, entre adultos mayores de
60 afios en dos ciudades colombianas, varfa significativamente, oscilando entre
el 54,2% en Medellin y el 77,6% en Pereira. En el estudio se identificaron varios
factores asociados con una mayor probabilidad de policonsumo, que abarcan
caracteristicas demograficas (edad mayor de 70 afios), aspectos sociales (percepciéon
de discriminacién) y problemas relacionados con la salud (experimentar dolor,
mala calidad del suefio y enfermedad).

Teniendo en cuenta el momento de la pandemia en que se recopilaron
estos datos y las consecuencias (soledad y aumento de la depresién) que generé
el aislamiento por COVID, principalmente entre esta poblacién, el constructo
de policonsumo se bas6 en el consumo autorreportado de sustancias legales
(medicamentos, tabaco, alcohol) e ilegales (sustancias psicoactivas) por parte de
las personas mayores. Sin embargo, la literatura se centra predominantemente
en el uso de medicamentos y la polifarmacia, dirigida al manejo de afecciones
crénicas prevalentes en este grupo demografico (Castro-Rodriguez et al., 2015;
Hayes et al., 2007; NIDA, 2023; SAMHSA, 2019), a menudo asociadas con dolor
y trastornos del suefio, como se observa en estos hallazgos. El alcohol surgié
como la sustancia méis consumida (Keyes, 2023; Sim et al., 2004; Wolde, 2023),
con estudios recientes que también exploran el uso del cannabis, principalmente
por sus beneficios terapéuticos més que por fines recreativos (Barreto et al., 2014
Pinelo et al.,, 2022). Sin embargo, el uso recreativo de sustancias psicoactivas
ha sido en gran medida poco estudiado en las poblaciones de mayor edad, y las
investigaciones existentes se dirigen principalmente a adolescentes y adultos
J6venes, excluyendo a los mayores de 65 afios.
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Los conocimientos de este estudio son cruciales para los responsables de la
formulacién de politicas y los profesionales de la salud que atienden a este grupo
de edad, ya que documentan varios factores interrelacionados que exacerban los
riesgos asociados con el uso de multiples drogas. El consumo de una sustancia
puede llevar al consumo de otras, lo que genera interacciones entre firmacos o
sustancias que agravan la condicién de salud al bloquear el efecto o generar otros
efectos indeseables (IFatemeh et al., 2021). Comprender la historia clinica completa
de estas personas es esencial para mitigar los efectos adversos y administrar su
atencién de manera mas efectiva. En particular, los adultos mayores exhiben
vulnerabilidades particulares a sustancias como el alcohol debido al envejeci-
miento fisiolégico, el aumento de la carga de enfermedades crénicas y el uso de
medicamentos (GBD, 2015; Han et al., 2017). Ademas, la interseccién del abuso
de sustancias con los trastornos mentales y del comportamiento en los ancianos
estd bien documentada, lo que presenta desatios de tratamiento y, a menudo, se
deriva de afecciones crénicas subyacentes.

Un estudio transversal de los perfiles clinicos de los usuarios de drogas
ingresados en las unidades de cuidados intensivos puso de manifiesto una
prevalencia del 81,2% de comorbilidades psiquidtricas, siendo predominantes
la depresién, la ansiedad y el trastorno afectivo bipolar (Pereira et al., 2020). La
literatura psicolégica y psiquidtrica sugiere que el consumo abusivo de alcohol y
drogas puede exacerbar o ser el resultado de problemas de salud mental (Afonso ez
al., 2022). Aunque en este estudio no se encontré asociacion directa con sintomas
depresivos, tales afecciones pueden alterar los patrones de sueiio, causando
principalmente insomnio, lo que puede provocar un mayor uso de sustancias para
facilitar el suefo (Jiang et al., 2022).

La evidencia sugiere que, en las tiltimas etapas de la vida, el uso de drogas a
menudo se correlaciona con la prescripcién de analgésicos, predominantemente
benzodiazepinas, con frecuencia en cantidades excesivas, y la polifarmacia, definida
como el uso simultdneo de cinco o mas medicamentos al dia, lo que representa
un riesgo de adicciéon (De Joncheere y Del Campo, 2021). Tales practicas de
prescripcién aumentan significativamente la probabilidad de interacciones
tarmacolégicas; un régimen que comprende cinco medicamentos conlleva un
50% de probabilidad de una interaccién clinicamente significativa, que escala a
una certeza de interacciéon cuando el niimero llega a siete, con un 20% de estos
casos potencialmente resultando en reacciones adversas graves (Homero, 2012).

Dadas las alteraciones fisiolégicas y funcionales inherentes al envejecimiento,
las personas mayores son notablemente mas susceptibles a desarrollar enferme-
dades respiratorias, hepéticas, degenerativas y crénicas, incluidos trastornos de
salud mental, caidas y accidentes de tréfico. Estas condiciones se ven exacerbadas
por los efectos adversos de la medicacién y el consumo de drogas (De Joncheere
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y Del Campo, 2021). Un estudio basado en la poblacién en Brasil destacé la
tasa de hospitalizacién por uso de sustancias entre las personas mayores (de
50 afios 0 mas) en ambos sexos, situdndose en 16,53 (17,01 £ 16,06) por cada
cien mil individuos para aquellos de 60 a 69 anos (Afonso et al., 2022). Ademas,
el Departamento de Tecnologfa de la Informacién del Sistema Unico de Salud
(DATASUS) en Brasil estimé que el 17% de las personas de 50 afios o més padecen
adiccion a sustancias legales o ilegales.

Se ha establecido la interaccién entre el consumo de alcohol y sustancias
psicoactivas con diversas enfermedades, trastornos psiquidtricos y disfunciones
cardiovasculares y sexuales (Afonso et al,, 2022). En consecuencia, estos problemas
de salud contribuyen a una cascada de desafios socioeconémicos; como la tensién
econémica, el desempleo, la falta de vivienda, el aislamiento social y la soledad.
Estos factores no solo son el resultado del uso de sustancias, sino que también
actian como catalizadores para un mayor consumo, independientemente de la
legalidad de la sustancia.

La expansién demogréfica de las poblaciones mayores a nivel mundial
plantea desafios significativos para lograr procesos de envejecimiento activo. En
este contexto, el uso de miltiples drogas surge como un problema critico de salud
publica, lo que dificulta estos objetivos. Las predicciones ya en 2008 anticipaban
una duplicacién en el niimero de personas mayores con trastornos por uso de
sustancias, de un promedio anual de 2,8 millones durante 2002-2006 a 5,7 millones
para 2020 (38). La Encuesta Nacional sobre el Uso de Drogas y la Salud (NSDUH)
(Han et al., 2010) revel6 ademds que el uso de drogas ilicitas entre las personas
de 50 a 59 afos aumenté del 5,1% en 2002 al 9,4% en 2007, y sefial6 que el 90%
de esta cohorte inici6 el uso de sustancias antes de cumplir 30 afios. Aunque en
este estudio no se examiné la edad de inicio del uso de sustancias, cabe destacar
que en los Estados Unidos se proyect6 que la demanda de tratamiento por abuso
de sustancias entre las personas de 50 afios o mas aumentaria de 1,7 millones en
2000 a 4,4 millones en 2020 (Gfroerer et al., 2003).

El alcohol se erige como la sustancia psicoactiva predominante consumida
por los ancianos (Han et al., 2017; Han et al., 2018), siendo también la mis comiin
entre quienes buscan tratamiento por abuso de sustancias (Han et al., 2017). El
consumo de alcohol estéd relacionado con el deterioro funcional y el riesgo elevado
de mortalidad (Jyrkki et al., 2009; GBD, 2015), con un 3% de la mortalidad
mundial atribuible a su consumo. En el presente estudio, las tasas de consumo de
alcohol y tabaco fueron del 13,7% y 15,1%, respectivamente, representando este
ultimo el nivel més alto de consumo reportado. En particular, ambas sustancias
registraron tasas de consumo mds altas en Medellin, aunque solo las diferencias
en el consumo de alcohol alcanzaron significacién estadistica.
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A nivel mundial, y particularmente dentro de los EE. UU,, ha habido un
marcado aumento en el consumo excesivo de alcohol y los trastornos por alcohol
entre los adultos mayores (De Joncheere y Del Campo, 2021). Esta tendencia
alcista es mds pronunciada entre las mujeres, las personas que consumen otras
sustancias como el cannabis y las que gozan de una salud relativamente buena
durante la edad adulta; es decir, sin multimorbilidades. En las Giltimas dos décadas
se ha documentado un aumento significativo en el consumo de alcohol, el consumo
excesivo de este y los trastornos por su consumo reportados entre las personas
mayores (Keyes, 2023). Entre las personas de 60 afios o mas, los patrones de
consumo de alcohol varfan: el 7% bebe diariamente, el 8% hasta cuatro veces a la
semana, el 10% hasta tres veces al mes, el 8% hasta una vez al mes y el 68% nunca
bebe o lo hace menos de una vez al afio (Afonso et al., 2022).

La Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas y Salud (NSDUH) reporté
un aumento relativo del 19,2% en el consumo excesivo de alcohol de 2005 a
2014, con una tendencia lineal significativa (p<0,001) observada desde el periodo
2005/2006 hasta 2013/2014. Factores como ser hispano, hombre y consumo
concurrente de tabaco o drogas ilicitas se vincularon con el consumo excesivo
de alcohol. También se encontré que los bebedores compulsivos tenfan mayores
instancias de consumo de tabaco y drogas ilegales. Entre los adultos mayores con
multimorbilidad, factores que incluyen mayores ingresos (OR ajustado =1,44,
p<0,05), consumo de tabaco en el tGltimo mes (OR ajustado =2,55, p<0,001) y
un trastorno por uso de sustancias debido a drogas ilegales (OR ajustado =1,80,
p<0,05) se asociaron con una mayor probabilidad de consumo excesivo de alcohol
(Han et al., 2018; Lindgren et al., 2017; Marengoni ef al., 2011). La complejidad
de manejar a los pacientes con adicciones, particularmente con respecto a la
polifarmacia, se complica ain més por comportamientos como el abuso de alcohol,
el uso de drogas ilicitas y la priorizacién del gasto en actividades no relacionadas
con la salud sobre la medicacién (Homero, 2012).

Al examinar el uso de sustancias psicoactivas, el NSDUH evalué el vinculo
entre el uso de marihuana, la dependencia y el uso no médico de opioides recetados
entre 75.949 adultos mayores de 50 afios de 2002 a 2014. Aproximadamente el
3,8% de los adultos mayores informaron el uso de marihuana en el dltimo afio, que
fue notablemente mayor (25%-37%) entre las personas dependientes de opioides
no médicos en comparacién con aquellos sin dicha dependencia (3,5%-3,7%). El
uso de marihuana en el Gltimo afio aument6 significativamente las probabilidades
de informar dependencia de opioides (ORa 9,6, IC del 95% = 5,8-15,7) y el uso de
opioides no médicos (ORa 6,4, IC del 95% = 5,2-7,8), con la heroina identificada
como el opioide no médico mas comtnmente utilizado (Ramadan et al,, 2021).

En el estudio se revela que las personas mayores con autoestima baja o
moderada tienen un 52% menos de probabilidades de participar en el uso de
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multiples drogas en comparacién con aquellas con alta autoestima, un hallazgo
que difiere de la evidencia empirica existente. Esta discrepancia sugiere que el uso
de sustancias puede proporcionar sensaciones temporales de bienestar o mejoras
percibidas en la autoestima. Se han observado correlaciones significativas entre
el funcionamiento social, la duracién del uso de sustancias y la autoestima, lo que
indica niveles mas bajos de autoestima y funcionamiento social entre las personas
con abuso de sustancias (Ersogiit¢ii y Karakag, 2016). Por el contrario, en un
estudio en Espaiia en el que participaron 515 adultos mayores se encontré que el
43,3% tenfa baja autoestima, con la actividad fisica impactando positivamente en
la reduccién del consumo de drogas, la mejora de la autoestima y la disminucién
del riesgo de dependencia (Moral-Garcfa et al., 2020). Si bien en esta investigacion
no se encontré relaciéon del policonsumo con la inactividad fisica, se respalda la
nocién de que la actividad fisica se correlaciona con mejores resultados de salud
y autopercepcién, lo que podria mitigar el uso de sustancias. Un estudio en China
destac6é que la autoestima y el bienestar emocional podrian mediar la relacién
entre el apoyo social percibido y la soledad entre las personas con trastornos por
abuso de sustancias (Xia y Yang, 2019).

Asimismo, en este estudio se identificé una relacién notable entre la discri-
minacién reportada y una mayor probabilidad de uso de multiples drogas en un
51%. La mayoria de las investigaciones que relacionan la discriminacién con el uso
de sustancias se centra principalmente en la discriminacién racial. Por ejemplo,
en la Encuesta Nacional de Vida Estadounidense mas reciente, que encuesté a
adultos afroamericanos y afrocaribefios (con una edad promedio de poblacién
mas joven de 41,5 + 0,5 afnos), se encontré que la discriminacién percibida estaba
relacionada con una mayor probabilidad de usar multiples sustancias psicoactivas,
especialmente las ilegales. Especificamente, las personas tenfan 2,35 y 3,10 veces
més probabilidades de consumir cocaina y otras drogas ilegales, respectivamente,
y reportaron un aumento del 38% en la probabilidad de un consumo elevado de
alcohol (Mattingly et al., 2020).

La importancia del apoyo familiar en el proceso de envejecimiento estd
bien establecida, y los fuertes lazos familiares (enfatizando la calidad sobre la
cantidad) son cruciales para mejorar el bienestar social de los adultos mayores.
Se sospecha que las situaciones estresantes, incluida la disfuncién familiar,
contribuyen al deterioro y los cambios cognitivos y de comportamiento en este
grupo demografico (Gallardo-Peralta et al., 2022; Silva et al., 2023). Aunque no
se encontrd una asociacién directa entre el bajo apoyo social y el policonsumo,
entre los que informaron una falta de apoyo esta frecuencia fue superior al 60%.
En un estudio de 2.098 usuarios de IAAM-DF en México se revel6 que el 81,4%
percibfa un bajo apoyo social y el 82,2% describia su entorno familiar como
disfuncional. EI consumo de tabaco se relacioné con las percepciones de salud
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y apoyo familiar, mientras que el uso de cualquier sustancia (ilegal o prescrita)
se asoci6 con la aparicién de enfermedades crénico-degenerativas y trastornos
mentales, destacando la influencia del alcohol, el tabaco y otras drogas en la salud y
el bienestar de los adultos mayores en la Ciudad de México (Riquelme et al., 2005).

En una revisién narrativa, aunque centrada en la poblacién general, se
investigé el consumo de sustancias psicoactivas legales e ilegales, identificando
dindmicas familiares como un ambiente familiar negativo, conflictos, mala
comunicacién y uso de sustancias dentro de la familia como factores que elevan el
riesgo de uso de sustancias. Por el contrario, los miembros de familias altamente
cohesionadas tienen menos probabilidades de participar en conductas de este
tipo (Barreto et al, 2014). Aunque la mayor parte de la evidencia se refiere a los
adolescentes, se ha reconocido durante méas de dos décadas que el uso de multiples
drogas puede provenir de entornos familiares disruptivos (Collins et al.,, 1998).

La pandemia de Covid-19 ha exacerbado los sentimientos de soledad, aisla-
miento y tristeza entre los adultos mayores, identificados posteriormente como
factores de riesgo para un mayor consumo de sustancias. En un estudio realizado
en México con 380 participantes mayores (50,26% mujeres, edad promedio 66,79 +
5,81 anos) se revel6 que el 31,05% habfa consumido alcohol, 22,63% tabaco, 16,05%
tranquilizantes sin receta y 7,89% marihuana en el mes anterior a la encuesta, con
una tasa de consumo de otras drogas ilegales del 2,6%. EEn particular, las tasas de
consumo fueron ligeramente mas altas entre las mujeres y las personas solteras.
El estudio también encontré asociaciones entre los sintomas de depresién leve a
grave y todos los medicamentos encuestados, excluyendo el tabaco y los opidceos,
lo que subraya la necesidad de abordar el consumo de drogas y los trastornos del
estado de dnimo asociados entre los mayores (Pinelo et al., 2022).

La eficacia del tratamiento para los adultos mayores depende significati-
vamente de la fortaleza de sus redes de apoyo social. A pesar de los esfuerzos
sustanciales en el diagnéstico y tratamiento de esta poblacién, a menudo ocurren
fallas en el reconocimiento de las capacidades financieras de los pacientes, la
comprensién de las indicaciones de tratamiento y la superacién de desafios
como el aislamiento geogréfico o la ausencia de un apoyo cercano en caso de
complicaciones. Esto afecta criticamente las intervenciones dirigidas a este grupo
demografico (Homero, 2012).

La calidad del suefio es fundamental para mantener una salud fisica y mental
6ptima y garantizar la funcionalidad de las actividades diarias, especialmente
para los adultos mayores (Sella et al., 2022). Se encontré que la mala calidad del
suefio aumenta la probabilidad de uso de polifirmacos en un 65% en el presente
estudio. La investigacién de la Universidad de Florida indicé que el 29% de las
personas mayores utilizan el cannabis para los trastornos del suefio (Kaufmann ez
al., 2023), mientras que en un estudio en Etiopia se asocié el consumo de por vida
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de alcohol, nicotina, inhalantes (23) y cannabis con una mala calidad del suefio e
incluso ideacién suicida (Hayes et al,, 2007).

Los profesionales de la salud han identificado la mala salud del suefio como
un factor constante en el inicio y la exacerbacién de los trastornos por uso de
sustancias, la interrupcion del tratamiento y la recaida. La mejora de esta surge
como un factor modificable con el potencial de disminuir la aparicién y gravedad
de estos trastornos (Spadola et al,, 2023).

El uso continuado de sustancias puede provocar dependencia, discapacidad y
problemas de salud crénicos. Ademds, los resultados adversos de la drogodepen-
dencia, como enfermedades, discapacidades y muertes, son desproporcionadamente
frecuentes en los pafses de ingresos bajos y medios. El acceso limitado a la atencién
médica en estas regiones exacerba atin mas el riesgo de perder la independencia
funcional, un componente crucial del bienestar de las personas mayores, la calidad
de vida y el envejecimiento activo (Marcos-Pardo et al., 2023).

Limitaciones del estudio. Una limitacién es la presuncién de que el inicio
del uso de sustancias ocurre exclusivamente durante el envejecimiento, lo que
podria dirigir las intervenciones hacia una etapa posterior de la vida, a pesar
de la evidencia que indica un inicio temprano. Se han observado correlaciones
significativas entre la autoestima y la edad de inicio del consumo de sustancias
(p=0,001) (Ersogiit¢ii y Karakag, 2016). Sin embargo, debido a la naturaleza
transversal de este estudio, se centra en la prevalencia actual de policonsumo
entre los adultos mayores, independientemente de la edad de inicio; un factor
recomendado para la exploracién en futuras investigaciones.

La aceptacion social del uso de sustancias entre los adultos mayores plantea
otra limitacién. Muchos pueden dudar en informar sobre su consumo debido al
posible estigma de las familias, las comunidades y los proveedores de atencién
médica, en particular aquellos con comorbilidades crénicas que afectan su salud
y calidad de vida. Por lo tanto, la dependencia de los datos autoinformados podria
llevar a subestimaciones, aunque este método se alinea con estudios similares,
algunos de los cuales incluyen registros hospitalarios.

Conclusiones

Los dafios a corto y largo plazo asociados con el uso de sustancias psicoactivas
estan influenciados por varios factores, incluido el tipo de sustancia, el método de
consumo, las caracteristicas individuales y el contexto social de uso. Este estudio
contribuye a comprender un fenémeno relativamente poco explorado, tanto
en el contexto nacional como regional y entre un grupo de edad cada vez mas
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relevante. La investigacién longitudinal futura es esencial para una comprensién
més profunda, y para abordar la varianza observada en este modelo final. Algunas
caracterfsticas mostradas por la evidencia, como la edad de inicio, el contexto
pandémico, el uso excesivo o indebido de medicamentos, los efectos de la interac-
cién farmacoldgica, el tipo de sustancias combinadas y, en general, las practicas
de los adultos mayores (y tal vez en su red de apoyo més cercana) en torno al
tema, podrian considerarse en futuras lineas de investigacién; principalmente si
se considera que los comportamientos pueden ser una fuente de estrategias de
intervencién para revertir el impacto de las «malas practicas» en la salud y la
calidad de vida de los adultos mayores (Heshmatifar et al., 2021). Sin embargo,
en esta investigacion se identifican factores modificables que podrian reducir el
consumo de sustancias entre las personas mayores en las ciudades estudiadas.
Factores como la enfermedad y el dolor parecen estar estrechamente relacionados
con el aumento del consumo de sustancias legales e ilegales.

Los adultos mayores que buscan una mejor calidad de vida pueden estar
mas abiertos a sustancias que alivien el dolor y mejoren la calidad del suefio. Sin
embargo, este enfoque puede no producir beneficios duraderos y podria afectar
negativamente la salud a largo plazo. Las estrategias recomendadas incluyen
mejorar las redes sociales y las actividades que fomentan la distraccién, el gasto
de energia, la inclusién y la autoestima. Las estrategias simples de participacién
social pueden tener un efecto combinado sobre los factores sociales y de salud
asociados con el uso de multiples drogas identificados en este estudio.
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Resumen

Objetivo: presentar evidencia de validezy fiabilidad del cuestionario de ahorro de agua
en poblacion colombiana. Metodologia: se realizd una investigacion de tipo transversal,
conun estudio psicométrico en el que se encuestaron 1500 participantes. Se aplicé el
Cuestionario reporte de ahorro de agua, se realizd un analisis factorial exploratorio y
unandlisis de consistenciainterna con o de McDonaldy a. de Cronbach. Resultados: se
evidenciaque lapruebacompletaexplicael 41.55% de lavarianza, y los items se agrupan
endos categorias; el andlisis de consistencia internarefiere un @ de McDonald de .849
(1.C. 95% = .838-.860) y un a.de Cronbach de .843 (1.C. 95% = .831-854). Discusion:
se declaraque laversion del «Cuestionario reporte de ahorro de agua» cuenta con los
criterios de calidad psicométrica suficiente, y se sugiere llevar a cabo nuevos estudios
teniendo en cuenta factores sociales y sanitarios que puedan tener alguna incidencia
en los resultados. Conclusiones: en el «Cuestionario Reporte de ahorro de agua» se
presentaron indicadores de confiabilidad vy validez que permiten la identificacion de
conductas asociadas a la gestion ambiental de uso y cuidado del agua.

Palabras clave: ahorro de agua; validez; fiabilidad; psicometria; conducta proambiental
(obtenido del tesauro de la UNESCO).

Abstract

Objective: To present evidence of the validity and reliability of the Water-Saving
Questionnaire in the Colombian population. Methodology: A cross-sectional study
with a psychometric approach was conducted, surveying 1,500 participants. The
Water Savings Report Questionnaire was administered, and an exploratory factor
analysis was conducted. Internal consistency was assessed using McDonald's @ and
Cronbach's a. Results: The full scale accounted for 41.55% of the explained variance,
with items clustering into two distinct categories. The internal consistency analysis
yielded a McDonald's @ of .849 (95% Cl =.838-860) and a Cronbach's a of .843 (95%
Cl =.831-.854). Discussion: The findings indicate that the "Water Savings Report
Questionnaire" meets the criteriafor adequate psychometric quality. However, further
studies are recommended to explore the influence of social and health factors on
the results. Conclusions: The "Water Savings Report Questionnaire" demonstrated
reliability and validity indicators that enable the identification of behaviors related to
the environmental management of water use and conservation.

Keywords: water saving; validity; reliability; psychometrics; pro-environmental
behavior (obtained from UNESCO thesaurus).
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Resumo

Objetivo: apresentar evidéncias de validade e confiabilidade do questionario de
economiade 4gua na populacao colombiana. Metodologia: foi realizada uma pesquisa
transversal,comumestudo psicométrico no qualforam pesquisados 1.500 participantes.
Foi aplicado o Questionario de Relatério de Economia de Agua, foi realizada uma anélise
fatorial exploratéria e uma andlise de consisténcia interna com o w de McDonalde o a
de Cronbach. Resultados: ¢ evidente que o teste completo explica41,55% da variacéo,
e 0s itens sdo agrupados em duas categorias; a andlise de consisténcia interna relata
um o de McDonald de 0,849 (95% C.I. = 0,838- 0,860) e um a.de Cronbach de 0,843
(95% C.1.=0,831-0,854). Discussao: afirma-se que a versao do “Water Saving Report
Questionnaire” atende aos critérios de qualidade psicométrica suficiente, e sugere-se
arealizacdo de mais estudos levando em conta fatores sociais e de salide que possam
terimpacto sobre os resultados. Conclusoes: o “Water Saving Report Questionnaire”
apresentou indicadores de confiabilidade e validade que permitem a identificacdo de
comportamentos associados a gestdo ambiental do uso e do cuidado com a dgua.

Palavras-chaves: economia de &gua; validade; confiabilidade; psicometria;
comportamento pro-ambiental (obtido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

Las emisiones de gases de efecto invernadero han incrementado aproximadamente
un 70% desde 1970 a escala mundial (Cérdova et al., 2018). Esto ha ocasionado
un aumento de la temperatura global de aproximadamente 1.15 grados Celsius
desde la era preindustrial y, por lo tanto, que los tltimos ocho afios sean los mas
calientes desde que se tiene registro instrumental (Intergovernmental Panel
Climate Change [IPCC7, 2022). Estas emisiones son causadas principalmente
por la quema de combustibles fésiles para la generacién de energfa, el transporte
y la industria, asf como por la deforestacién y cambios en el uso del suelo (World
Metereological Organization TWMO], 2023b).

De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC),
es muy probable que la actividad humana sea la principal causa del calentamiento
global observado en las dltimas décadas (IPCC, 2019; 2022). El cambio climético
genera aumento en la frecuencia y la intensidad de los fenémenos meteorolégicos
extremos; como tormentas, olas de calor, inundaciones, sequias, contaminacién
del aire, reduccién de la masa glaciar, acidificacién y el incremento del nivel del
mar (Lavergne et al., 2019). Estos eventos pueden causar dafios irreversibles en
los ecosistemas, ademds, situaciones que comprometeran de forma significativa
la vida humana; como desplazamientos forzados de las comunidades, inseguridad
alimentaria y otros (WMO, 2023a).

Las fuentes hidricas han tenido especial afectacién por este fenémeno, entre
algunas consecuencias se presentan: a) la disminucién de la disponibilidad del agua,
subyacente al aumento de la temperatura y la disminucién de las precipitaciones
que afectan la disponibilidad de agua potable, la generacién de energia hidroeléc-
trica y la produccién agricola; b) cambios en la calidad del agua, provocados por la
proliferacién de bacterias en los cuerpos de agua, y con mayor riesgo para la salud
de quienes la consumen; c¢) afectacién de ecosistemas acuéticos, por ejemplo: los
arrecifes de coral y manglares pueden tener impacto negativo en la biodiversidad
y en actividades econémicas como la pesca; d) aumento de eventos climéaticos
extremos cada vez mas recurrentes (Dupar, 2019; WMO, 2022).

Segiin el Banco Mundial (2015), cerca de 2000 millones de personas en el
mundo no tienen acceso a agua potable segura, 3600 millones no cuentan con
servicios de saneamiento bésico (unidades sanitarias) y 2300 millones no tienen al
menos una instalaciéon bésica para lavarse las manos. Este panorama da cuenta de
las brechas de acceso a fuentes de abastecimiento de agua potable y saneamiento
bésico que se agudizan por problemas como el rapido crecimiento demografico,
el uso intensivo de agua en actividades agricolas e industriales, y la variabilidad
en las precipitaciones; consecuencia de los efectos del cambio climatico.
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La contaminacién del agua es otra problemética global que afecta no solo
la calidad y seguridad del recurso hidrico, sino, ademas, la salud humana, la
biodiversidad acudtica y los ecosistemas asociados. Segtn la Organizacién Mundial
de la Salud (2023), aproximadamente un millén de personas pierden la vida
cada afio como consecuencia de enfermedades diarreicas que se contraen como
consecuencia de la insalubridad del agua o de una deficiente higiene de manos.
El Ecological Threat Register (2020) reporté que el Sudeste Asiatico, Oriente
Medio y Africa del Norte son las regiones mas vulnerables a la escasez de agua.
En América Latina, Chile y México son los paises que evidencian mayor riesgo
al estrés hidrico.

En adicién a lo anterior, en estas regiones, ademds de contar en su geografia
con amplios territorios desérticos, se presenta una fuerte demanda en razén
al consumo doméstico, el impacto de los procesos de industrializacién y las
necesidades de abastecer las actividades agricolas. Asf, este reporte también da
cuenta de que Grecia y Espafia son las regiones que consumen cada afio entre el
40% y el 80% de la totalidad de recursos hidrico del que disponen.

El Estudio Nacional del Agua del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) es un proyecto de investigacién y monitoreo que
tiene el objetivo de evaluar la disponibilidad, calidad y uso del agua, asi como el
impacto que tiene el cambio climatico sobre el recurso hidrico y la generacién
de alertas tempranas en Colombia (IDEAM, 2023). Allf se dedica un apartado al
aporte del pafs a las metas e indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) ntimero 6: «Agua limpia y saneamiento».

Los avances que se han tenido con relacién al seguimiento de los indicadores
asociados a las metas del ODS 6 por parte del IDEAM son los indicadores «6.3.2
- Proporcién de masas de agua de buena calidad»; indicador «6.4.1 - Cambio en
el uso eficiente de los recursos hidricos con el paso del tiempo»; indicador «6.4.2
- Nivel de estrés hidrico: extracciéon de agua dulce en proporcién a los recursos
de agua dulce disponibles»; e indicador «6.5.2 - Proporcién de la superficie de
cuencas transfronterizas sujetas a arreglos operacionales para la cooperacién
en materia de aguas». Cada uno de ellos puede ser detallado a profundidad en el
Estudio Nacional del Agua referido (IDEAM, 2023).

Uno de los aliados més relevantes para trabajar en el cumplimiento de estos
objetivos es la educacién, que ademds de ser motor del desarrollo econémico
(Haddad et al,, 1990), es una estrategia fundamental para crear conciencia sobre
el cambio climatico (causado en gran parte por el calentamiento global) y ayudar
a que las poblaciones se adapten a los escenarios de degradacién ambiental
(Unesco, 2014). Esto, a través del aumento del conocimiento sobre héabitat y sus
amenazas, para fomentar convicciones y valores ambientales hacia el cambio de
comportamientos y modos de vida que aceleran el deterioro del planeta (Severiche
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et al., 2016; Villadiego et al., 2015) y promueven el desarrollo social y sostenible
(Saza-Quintero et al., 2023).

Esta orientacién necesita de la reflexién sobre el papel imprescindible del
comportamiento humano sobre el medio ambiente (Gifford y Nilsson, 2014;
Mendoza, 2021; Oskamp, 2000; Sierra-Barén et al., 2022) y cémo puede ser
entendido, evaluado, medido y reorientado con el fin de aportar al uso sostenible
del recurso hidrico, asi como su conservacién.

El panorama en Colombia sobre los problemas que afectan el uso, disponibi-
lidad y calidad del agua esté relacionado con los efectos negativos que producen
los siguientes eventos: 1) las aguas residuales vertidas, en su mayoria, sin previo
tratamiento a rios y mares colombianos, que reciben cargas contaminantes
producto de actividades socioeconémicas, as{ como sedimentos por procesos de
erosién natural o antrépica; entre estas tltimas, aguas domésticas, industriales al
servicio de la ganaderia, el café, produccién y trasformacién de coca, y vertimiento
de mercurio por procesos mineros. 2) Los agroquimicos, como principales conta-
minantes, se presentan en los desechos de animales, antibiéticos, insecticidas, las
hormonas, los fertilizantes y los plaguicidas que se usan para fumigar los cultivos
forrajeros. 3) La eutrofizacion como proceso de enriquecimiento de nutrientes
(nitrégeno y fosforo) de los ecosistemas acuaticos, de origen doméstico y agricola,
genera exceso de estos; que llevan a un desbalance de respiracién y fotosintesis,
provoca perdida de oxigeno, asi como la muerte de peces, invasién de vegetacién
acudtica y sobrepoblacién de fitoplancton. 4) Efectos ecoldgicos, se relaciona con
los impactos de la alteracién hidrolégica en la transformacién de los ecosistemas
acudticos; como los humedales, que han sido trasformados por la demanda
hidrica, la contaminacién, la sobreutilizacién del suelo y la modificacién de los
ecosistemas. 5) La deforestacién, un fenémeno en aumento durante los tltimos
afios, asociado entre otros a la expansién de la frontera agricola y pecuaria,
necesidades alimentarias relacionadas al crecimiento demografico, establecimiento
de cultivos ilicitos, sobreexplotacién de los recursos minerales y establecimiento
de monocultivos. 6) Los metales pesados relacionados con los procesos de mineria
aportan una considerable cantidad de contaminantes a las fuentes hidricas, con
presencia de altas concentraciones de mercurio; que se asocian a actividades como
la mineria de oro, explotacién petrolera, actividades industriales y agropecuarias.
7) Los contaminantes emergentes, asociados con compuestos de origen quimico
que producen consecuencias medioambientales y riesgos para la salud, son poco
conocidos en cuanto a presencia, impacto y tratamiento; entre ellos se encuentran
los pesticidas, productos farmacéuticos, drogas ilicitas, productos de aseo personal
y otros atin no regulados. 8) La salinizacién de aguas superficiales y subterraneas,
la erosion de las costas y la inundacién de algunas areas son efectos provocados por
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el aumento del nivel del mar, uno de sus efectos es la interrupciéon de migraciones
para reproduccién de algunas especies acuaticas (IDEAM, 2023; Ruiz et al.,, 2020).

Este escenario ha tenido repercusiones en diferentes regiones del pafs, y la
regién Surcolombiana no ha sido ajena a esta problemética. Para el caso especifico
del departamento del Huila existe deterioro de cuencas hidricas por deforestacién
y produccién hidroeléctrica. En el Plan de Accién Institucional 2020 — 2023 «Huila
Biodiverso, Sostenible y Productivo» se presentan indicadores que dan cuenta de
la afectacion a la calidad y la vulnerabilidad al desabastecimiento del agua con
condiciones criticas en algunas zonas. Las principales fuentes de contaminacién
de fuentes hidricas en el departamento del Huila provienen de aguas residuales
domésticas (Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena [CAM], 2020).

Existe evidencia que muestra que el comportamiento y ciertas disposiciones
psicolégicas, como las actitudes personales, favorecen el cuidado y la preservacién
del medio ambiente (Carmi, 2013; De Sario et al., 2023; Franzen y Meyer, 2010;
Ogunbode y Arnold, 2012; Schultz et al, 2005), y contrarrestan los compor-
tamientos no ecolégicos y de consumo no sostenible (Molano et al., 2023). En
este sentido, al identificar los factores que mas influyen en el comportamiento
proambiental, es factible mejorar el disefio y la gestién de las medidas y politicas de
desarrollo (Banco Mundial, 2015); asi como las rutas y estrategias més adecuadas
para promover en los seres humanos mas conciencia, responsabilidad y respeto por
el medio ambiente, ademds de los efectos de su propio comportamiento (Navarro
et al., 2022; Pérez y Camacho, 2023; Richardson et al., 2009).

La literatura cientifica precisa que aquellos comportamientos que se realizan
en favor del ambiente se denominan «comportamientos proambientales», y hacen
referencia a aquellos que «[...7] buscan de forma consciente minimizar el impacto
negativo de las acciones de uno mismo sobre el mundo natural y construido»
(Kollmuss y Agyeman, 2002, p. 240). Por su parte, Steg y Vlek (2009) plantean que
estos comportamientos hacen referencia a las acciones que realizan las personas
con la intencién principal de beneficiar o minimizar el dafno al ambiente. Estos
comportamientos suelen estar motivados por la conciencia de los problemas
ambientales y el deseo de contribuir a la preservacién o restauraciéon del medio
ambiente.

Segin Kurisu (2015), algunos de los términos alternativos cominmente
utilizados para hacer referencia a comportamientos proambientales incluyen
comportamiento ambiental (Van Liere y Dunlap, 1978), conducta ecolégica (Kaiser
y Fuhrer, 2003), comportamiento ambientalmente responsable (Thegersen, 2004),
comportamiento responsable con el ambiente (Hines et al,, 1987), comportamiento
ambientalmente significativo (Stern, 2000) y comportamiento relacionado
con el medioambiente (Bamberg, 2003). Mencién especial merece el concepto
‘comportamiento sustentable’, que hace referencia a las acciones que toman
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individuos o grupos con el objetivo de satisfacer las necesidades presentes y, al
mismo tiempo, garantizar que no se comprometa la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Corral-Verdugo, 2010). Este
concepto integra consideraciones ambientales, sociales y econémicas en los
procesos de toma de decisiones, haciendo hincapié en el equilibrio entre estas
dimensiones. El comportamiento sostenible va mas alla de la mera proteccién
del medio ambiente, al incorporar practicas que promueven la equidad social y la
viabilidad econémica, y apoyan la salud ecolégica y el bienestar humano a largo
plazo (Corral-Verdugo, 2012).

Por otra parte, aunque esta estrechamente relacionado con el comporta-
miento proambiental, el comportamiento sostenible abarca una gama mas amplia
de acciones y consideraciones, e integra la salud ecolégica a largo plazo con la
equidad social y la frugalidad. Si bien el primero suele centrarse especificamente
en acciones que benefician al medio ambiente, el comportamiento sostenible
requiere un enfoque mas holistico, que equilibre las dimensiones ambiental, social
y econémica. En este sentido, aunque todos los comportamientos proambientales
pueden considerarse parte del comportamiento sostenible, no todos los compor-
tamientos sostenibles son estrictamente proambientales.

En su revisién, Kurisu (2015) identificé un listado de varios comportamientos
proambientales ampliamente conocidos, los cuales fueron clasificados en categorias
orientadas hacia la reduccién de: a) gases de efecto invernadero, b) contaminantes
de aire, d) contaminantes de agua, e) consumo de recursos, y f) alteraciones del
medio ambiente natural. Algunos ejemplos de comportamientos proambientales
incluyen el reciclaje, la reduccién del consumo de energfa, el uso del transporte
publico para reducir las emisiones de carbono y el ahorro de agua.

Asfi, resulta fundamental realizar aproximaciones que permitan evaluar
distintos tipos de comportamientos proambientales, para lo cual es necesario
contar con herramientas que permitan su adecuada medicién. Estas herramientas
incluyen medidas de autoinforme de dominio general y dominio especifico
(encuestas, cuestionarios, etc.), observaciones de campo realizadas con la ayuda
de informantes clave, el uso de dispositivos técnicos y el desarrollo de tareas de
comportamiento contraladas en ambientes controlados (laboratorio) (Lange y
Dewitte, 2019). En general, las medidas de autoinforme evaltan la frecuencia
de varias conductas con impacto ambiental; como el reciclaje, alternativas de
transporte, ahorro de energia y agua. Por su conveniencia y facilidad de anélisis,
estas medidas son altamente utilizadas, aunque son mas sensibles a las respuestas
socialmente deseables y al sesgo de aquiescencia (Deltomme et al., 2023).

Algunos de los instrumentos psicométricos dispuestos para la medicién de
comportamientos asociados al cuidado y preservacién del medio ambiente en
distintos contextos (Herrera et al., 2018; Sierra-Baroén et al., 2021; Sierra-Barén
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et al., 2023; Sierra-Barén et al., 2018; Sierra y Meneses, 2022; Sierra-Barén y
Saza-Quintero, 2023; Vanegas et al., 2018) estan, en su mayorfa, sustentados sobre
la «Teorfa de la Accién Razonada» [TART (Fishbein & Ajzen, 1975; 2011) y la
«Teorfa de la Accién Planeada» [TAPT] (Ajzen, 1991; 2011; 2020). Ambas teorfas
han sido ampliamente utilizadas para la explicaciéon de factores que anteceden a
comportamientos proambientales en contextos educativos (Sandoval-Escobar ez
al., 2019; Saza-Quintero et al., 2021), organizacionales y poblacién general (Lam,
2006; Sierra-Bar6én y Meneses, 2018), asi como en la adquisicién de conductas
saludables (Fishbein, 2008). Otros instrumentos utilizados para la medicién
de comportamientos proambientales en el contexto latinoamericano pueden
encontrarse en Arteta (2022).

Se conoce que el comportamiento proambiental es un predictor significativo
del comportamiento de conservacién del agua, dado que aquellas personas a
tavor del medio ambiente tienen una mayor tendencia a conservar el agua en
comparacién con quienes no lo estan (Adams, 2014). Son conocidos algunos
instrumentos de medicién para evaluar hébitos de consumo de agua en hogares,
entornos educativos y organizaciones (Hoekstra e al,, 2011; Mendieta y Gutiérrez,
2014; Sierra-Baroén et al., 2018; Solis-Salazar, 2010).

Asimismo, existen instrumentos que miden otras disposiciones psicolégicas
asociadas al comportamiento del ahorro de agua; como actitudes, intenciones,
derechos percibidos y creencias (Corral-Verdugo et al., 2003; Gilg y Barr, 2006;
Lam, 2006; Randolph y Troy, 2008; Reddy et al, 2023, Willis et al., 2011). El interés
de este trabajo se dirige hacia el comportamiento de conservacién y ahorro de
agua, entendiendo este como un tipo especifico de comportamiento proambiental
y hacia aquellas medidas que lo estudian.

Ente otros instrumentos referenciados en la literatura que han medido este
constructo, se conoce la Escala de practicas de conservacién del agua (Dolnicar
et al.,, 2012), que mide 17 comportamientos especificos de conservacién de
agua autorreportados. Adicionalmente, se incluyen medidas que previamente
han informado su influencia en el comportamiento de conservacién (actitudes
ambientales, altruismo, comportamiento proambiental, obligacién moral, cono-
cimientos ambientales, bisqueda de informacién sobre el agua e influencia social
del comportamiento de conservacién). En este estudio, Dolnicar et al., (2012)
identificaron como promotores del comportamiento de conservacién del agua dos
factores clave: alto nivel de comportamiento proambiental y la biisqueda proactiva
de informacién sobre el agua.

En algunos estudios se reporta el uso de instrumentos para la medida
de conservacién del agua de uso residencial, que buscan orientar el disefio de
intervencién conductual del consumo de agua en los hogares. El disefio de estas
intervenciones podria verse influenciado por disposiciones para el uso eficiente
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del agua, la ayuda al medio ambiente y el ahorro de dinero, intervenciones como
el suministro de informacién, restricciones obligatorias del agua y un precio del
agua ajustado (Shan et al, 2015). Otros estudios incorporan instrumentos de
medicién de mayor precisién; como medidores de agua, que han sido utilizados
para identificar componentes que fomentan la conservacién del agua: las normas
sociales, la identidad social o los enfoques de identidad personal (Seyranian et
al., 2015).

La escala de conservacién de agua en el hogar (Fielding et al, 2013) mide
comportamientos de esta e incluye {tems sobre précticas al interior y exterior del
hogar; la escala cuenta con un Alfa de Cronbach de 0.86. Con este instrumento se
buscé identificar factores determinantes para abordar en la gestién de campafias
de uso del agua, se demostré la importancia de considerar este uso como un
comportamiento colectivo que estd influenciado por la dindmica del hogar y que,
vinculado con buenos hébitos de ahorro de agua, resaltarian el valor de las politicas
que apoyen cambios culturales a largo plazo.

La mayoria de estos instrumentos han sido utilizados en paises europeos,
algunos en Australia y otros en el contexto latinoamericano. En México, se empled
la escala «Reporte de ahorro del agua», compuesta de 14 acciones relacionadas
con el cuidado agua (a=.84) para identificar relaciones entre conductas de ahorro,
la percepcién de justicia y la legitimidad de las autoridades (Estrella, 2016). En
este estudio participaron 472 personas, quienes aportaban al pago del consumo
mensual del agua y/o realizaban el aseo del hogar. El modelo estructural propuesto
en el estudio presenté un porcentaje explicativo del 9%.

Entre los estudios colombianos de corte psicométrico, que buscan aportar a
los indices de confiabilidad y validez de instrumentos de medicién de conductas
solidarias con el medioambiente, se incluye el de Sierra-Barén y Saza-Quintero
(2023). Realizaron una validacién convergente y divergente del Indice de
Comportamiento Proambiental (ICP) con una escala de conocimientos ambien-
tales, un andlisis factorial exploratorio y un anélisis de consistencia interna con
w de McDonald, en una muestra de 980 participantes. El instrument6 completo
explicé el 52.83% de la varianza, la saturacién superé el .40 para la mayoria de
los items, y estos se agruparon en cinco categorias. Este instrumento mide el ICP
con niveles adecuados de validez y confiabilidad.

Otro estudio colombiano buscé establecer indicadores psicométricos para
el cuestionario de actitudes proambientales (PEAQ) en una muestra de 415
participantes. El PEAQ adaptado lingiiisticamente para el pais presenté unidi-
mensionalidad, apoyada por una varianza explicada del 43%, coeficientes a0 = 0.95
y = 0.95; Rasch para personas = 0.90; y Rasch para los ftems = 0.95. En este
estudio también se evidenciaron correlaciones estadisticamente significativas con
otras escalas; como la escala de Conciencia ambiental 0.859 (p < 0.001), la escala
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de Valores ambientales = 0.795 (p < 0.001) y el cuestionario de comportamiento
proambiental en el trabajo 0.885 (p < 0.001). Los indicadores psicométricos de
la versién colombiana avalan al PEAQ como un instrumento valido y confiable
para medir las actitudes proambientales en este pais (Sierra y Meneses, 2022).

En Colombia son escasos los instrumentos disponibles dirigidos a promover y
mejorar las précticas ambientales sostenibles, especialmente aquellas que impactan
el comportamiento humano (Sierra-Barén y Meneses, 2022). Asf mismo, no se
cuenta con evidencia sobre instrumentos de medicién orientados puntualmente
hacia el ahorro de agua, que permitan establecer lineas de base para el disefio
de intervenciones, asi como monitorear comportamientos hacia el cuidado y
ahorro del recurso hidrico; acciones que podrian contribuir a la promocién y
fortalecimiento del uso y ahorro sostenible del agua y su conservacion.

Dado que las fuentes hidricas son esenciales para la supervivencia y el desa-
rrollo de la vida en la Tierra, y por su puesto en Colombia, resulta necesario llevar
a cabo estudios psicométricos que contribuyan a los procesos de construccién,
adaptacion, traduccién, validacién y buenas practicas de evaluacién de constructos
psicolégicos relacionados con comportamientos solidarios con el medio ambiente,
y especialmente aquellos relacionados con la conservacién del recurso hidrico. Se
consideran para ello las directrices agrupadas en trabajos como el de Mufiiz et
al. (2013) y Muiiz y Fonseca-Pedrero (2019), que permitirian obtener medidas
con altos indices de fiabilidad para tener mayor aproximacién a la medicién del
comportamiento de conservacién del agua. De igual forma, es fundamental contar
con instrumentos de medicién de autoreporte, que posibilitan la evaluacién del
impacto de comportamientos asociados al uso del agua.

Por lo mencionado anteriormente, el objetivo en este articulo es presentar
evidencia de validez y fiabilidad del cuestionario de ahorro de agua en poblacién
colombiana.

Metodologia

Este estudio, que presenta propiedades psicométricas del «Cuestionario de
ahorro de agua» desarrollado en poblacién mexicana (Estrella, 2016), se define
como una investigacién transversal (Kesmodel, 2018), caracterizada por analizar
instrumentos de medida psicolégicos; bien sea de adaptacién de los ya existentes
0 sean estos nuevos.
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Participantes

En este estudio participaron 1500 personas (50.2% hombres), en su mayor
parte pertenecientes al sector urbano (60.1%), con una media de edad de 32.11
anos (DE=10.10) y de distintas zonas del suroccidente colombiano; 90.9%
pertenecientes a los estratos socioeconémicos 1y 2, y més de la mitad (65.9%)
reportaron encontrarse laborando. E145.7% de los participantes refirié contar con
nivel educativo técnico o tecnoldgico, y el 45.3% reporto contar con una carrera
universitaria (tabla 1).

Tabla 1. Descripcion de la muestra.

Sexo f % Trabaja actualmente f %
Hombre 753 50.2 Si 988  65.9
Mujer 747 498 No 512 341
Sector Nivel educativo
Urbano 902 60.1 Primaria 10 J
Rural 598 39.9 Bachillerato 31 2.1
Estrato socioeconémico Técnico 312 208
1 175 11.7 Tecnoldgico 373 249
2 1188 792 Pregrado 679 453
3 128 8.5 Postgrado 95 6.3
4 9 .6
Instrumentos

El «Cuestionario reporte de ahorro de agua» fue revisado para un estudio por
Estrella (2016) en poblacién mexicana, obtuvo un o de Cronbach de .84. Esté
compuesto por 14 items orientados al cuidado y ahorro de agua, asi como su
uso en los servicios publicos de suministro, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales. Estos items fueron evaluados mediante una
escala tipo Likert de cuatro puntos, que oscilaron entre «Nunca» y «Siempre».
Las variables sociodemogrificas fueron evaluadas a través de un cuestionario 4d
Hoc, disefiado especificamente para el estudio.
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Procedimiento

Los investigadores estructuraron el protocolo de investigacién y adelantaron
las respectivas gestiones institucionales para su desarrollo, conforme a las
consideraciones éticas establecidas para la investigacion con sujetos humanos en
Colombia (Resolucién 8430 de 1993 y la Ley 1090 del 2006). Los instrumentos de
recoleccién de informacién fueron administrados en linea, a través de Google Forms.
Los datos fueron recolectados durante el afio 2022, posterior a la declaracién
de pospandemia frente al COVID-19 referida por la Organizacién Mundial de
la Salud [OMS]. Todos los participantes aceptaron formar parte del estudio y
firmaron el consentimiento informado respectivo, en el cual se informé acerca de
los propésitos de la investigacién y el nivel de riesgo conforme a la Resolucién
8430 de 1993 y la Ley 1090 del 2006, expedida por el Ministerio de Salud de
Colombia que, para este caso, fue ninguno, garantizando la confidencialidad y el
anonimato de los datos.

Analisis de datos

Se llevé a cabo una descripcién de los items, teniendo en cuenta su media, desvia-
cién estandar, asimetria y curtosis. Ademas, se realiz6 un andlisis de Kolmogorov-
Smirnov para evaluar si la variable se comporté de forma paramétrica, as{ como
un andlisis comparativo para determinar si hubo diferencias estadisticas en los
puntajes de acuerdo con caracteristicas de la muestra, a través de los estadigrafos
t de Student y ANOVA de un factor.

Para determinar la agrupacién por factores, se implementé un anélisis
factorial exploratorio de componentes principales, con rotacién Oblimin directo.
Finalmente, el anélisis de consistencia interna se hizo con w de McDonald y
de Cronbach. Para el desarrollo de los procedimientos estadisticos se utilizaron
los softwares SPSS-26® y JAMOVI 2.3 ®.

Resultados

La tabla 2 muestra los estadisticos descriptivos de los items. Se puede apreciar
que todos presentan asimetria negativa y tendencia platictrtica. Esto es validado
con el estadistico de Kolmogorov-Smirnov, que confirma una distribucién no
paramétrica de los datos.
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Tabla 2. Descriptivos de los [tems.

Media (1.C. 95%) DE Asimetria Curtosis
item 1 3.3(3.26-3.34) 82 92 -02
ftem 2 3.42(3.48-3.46) 88 -1.41 98
item 3 3.38(3.34-343) 92 -1.29 46
item 4 3.32(3.27-3.37) 98 -1.23 23
ftem 5 3.27(3.22-3,32) 1.02 -1.11 -13
item 6 3.24(3.18-3,29) 1.06 -1.10 21
ftem 7 3.39(3.34-3,43) 90 -1.34 74
item 8 3.36(3.31-341) 95 -1.32 55
ftem 9 3.32(3.27-3,37) 96 -1.22 29
item 10 3.3(3.25-3,35) 99 -1.22 23
ftem 11 3.25(3.20-3,20) 1.04 -1.13 -11
item 12 3.28(3.23-3,33) 99 -1.14 03
item 13 3.28(3.23-3,33) 97 -1.14 09
item 14 3.31(3.26-3,36) 1.00 -1.21 13

En el analisis comparativo, conforme a las variables sociodemograficas
mostradas en la tabla 3, se reportan diferencias significativas en todos los criterios
excepto en sexo.

Tabla 3. Diferencias estadisticas de acuerdo con las variables sociodemogrdficas descritas.

Variables M (DE) Diferencias intergrupos (p)
Sexo 773 (p=.366)

1. Mujer 3.33(.54)

2.Hombre 3.31(.56)

Sector 5.68 (p<.001)

1. Urbano 3.39(.53)

2. Rural 3.22(.57)
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Variables M (DE) Diferencias intergrupos (p)
Trabaja actualmente 3.10(p=.002)
1.5i 3.29(.55)
2.No 3.38 (54)
Escolaridad 32.60(p<.001)
1. Primaria 3.00(.53)
2.Secundaria 2.69 (.68)
3. Técnico 3.37(.50)
4. Tecndlogo 3.41(.47)
5. Universitario 3.35(.56)
6. Posgrado 2.84(.52)
Estrato socioeconémico 35.78 (p <.001)
1 2.99 (.63)
2 3.40(.49)
3 3.05(.65)
4 2.68(76)

El andlisis Kayser-Meyer-Olkin (KMO = .926, Chi* = 4777.18), con valor
p < .01, refiere que la muestra es suficiente para obtener conclusiones adecuadas
con el andlisis factorial. Por su lado, se evidencia que la prueba completa explica el
41.55% de la varianza del constructo; sin embargo, los items 1 y 2 (que conforman
una de las dos subescalas obtenidas) presentan una correlacién {tem-prueba
inferior a .25 (tabla 4).

Tabla 4. Carga factorial, extraccion, correlaciones item - prueba
y consistencia interna si se suprime el elemento.

ade Cronbach ® de McDonald

Factor 1 Factor2 Extraccion Correlacion sisesuprime  sisesuprime el
Item-total
elemento elemento
item 1 .753 .57 116 851 852
ftem 2 703 504 231 846 847
item3 591 .356 .503 831 831
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ade Cronbach w de McDonald

Factor1 Factor2 Extraccién gorreIaC|on sisesuprime  sisesuprimeel
Item-total
elemento elemento

item4 634 405 534 829 829
item5 678 462 577 826 826
itemé 653 445 54 828 829
item7 472 235 394 837 838
item8 612 378 522 83 83
ftem9 619 383 523 83 83
'fgm 64 411 545 828 829
'ﬁm 688 476 586 825 826
'f;m 648 421 554 828 828
ltem 14 38 511 83 831
13

|1th 614 391 53 829 83

Adicionalmente, tal como se observa en el grafico de sedimentacién corres-
pondiente (ver figura 1), se corrobora la distribucién de los items en dos factores.

Autovalor

Gréfico de sedimentacion

[ 7

8 9 10

Namero de componente

11 12 13 14

Figura 1. Grdfico de sedimentacion de la aplicacion del cuestionario de ahorro de agua.
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Finalmente, el analisis de consistencia interna refiere que la escala completa
cuenta con un w de McDonald de .849 (I1.C. 95% = .838-.860) y un o de Cronbach
de .8438 (1.C. 95% = .831-.854).

Discusion

El objetivo del presente estudio fue presentar evidencia de validez y fiabilidad
del «Cuestionario de ahorro de agua en poblaciéon colombiana». Este, junto
con otros instrumentos como herramienta de medicién de comportamientos
autorreportados asociados al uso y cuidado del agua, ha tenido importancia en la
medicién de conductas asociadas con la gestién ambiental en diferentes contextos.
Uno de ellos es el del hogar (Estrella, 2016), donde se destaca la importancia de la
obtencién de informacién para entender las dinamicas comportamentales del uso
y el cuidado del agua con la prestacién de servicios publicos domiciliarios (agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales), as{ como
la asociacién entre el gasto econémico de la prestacién del servicio.

Otro contexto de aplicabilidad de este instrumento ha sido en entornos
educativos (Ramirez-Segado et al.,, 2021), pues las medidas que se obtienen
con el mismo proporcionan un acercamiento a la comprensién de dindmicas
relacionadas con conocimientos de hébitos de consumo de agua, procesos de ense-
fianza-aprendizaje del agua, uso eficiente del recurso institucional y contenidos
curriculares asociados al agua. Se han llevado a cabo indagaciones en educacién
béasica (Mendieta y Gutiérrez, 2014), asi como en programas universitarios
(Sierra-Barén et al., 2018).

En contextos organizacionales, las préacticas asociadas con un adecuado
tratamiento, uso, manejo y disposicién del agua son fundamentales, en el marco de
la responsabilidades sociales, empresariales, legales y ambientales (Sierra-Barén
y Meneses, 2018; Vallet-Bellmunt et al,, 2023; Zhang et al, 2021). En dichos
escenarios, los cuestionarios de autorreporte se hacen necesarios como parte del
conjunto de herramientas para la evaluacién, medicién, seguimiento y control
del recurso hidrico, especialmente para la deteccién de comportamientos que
minimicen riesgos ambientales.

Las conductas asociadas a la conservacién del agua, entendidas como una
serie de conductas especificas que previenen, minimizan o atentian consecuencias
ambientales no deseadas producto de la actividad humana, estan estrechamente
relacionadas con los comportamientos individuales y sociales de las personas
dentro de las diferentes organizaciones. Por ello, el desarrollo de conductas
deseables y buenas préacticas medioambientales resultan fundamentales para
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minimizar el impacto ambiental a los recursos hidricos (Fielding et al., 2013; Pol
et al., 2010; Shan et al., 2015).

En el contexto colombiano, la gestién comunitaria del agua en el marco
del Posconflicto con las Farc-ep en Colombia también resulta ser propicio para
la aplicabilidad del instrumento como recurso. Este puede ser contrastado con
problematicas propias de dicho fenémeno, como las relacionadas con la falta
de infraestructura para el abastecimiento del agua potable, la deforestacion, la
contaminacién de las fuentes de agua, las demandas por la provisién de agua y la
baja capacidad de gestién institucional del recurso hidrico (Alvarado ez al., 2022;
Valencia y Ecuyer, 2023).

El «Cuestionario reporte de ahorro de agua» sometido a anélisis es potencial
instrumento que puede ser tenido en cuenta para el disefio de intervenciones
locales, las cuales han mostrado efectividad para promover un comportamiento de
conservacién del agua (Fielding ef al., 2013). Del mismo modo, puede ser insumo
para la toma de decisiones y generacién de politicas publicas encaminadas a la
promocién de comportamientos de ahorro de agua en diversos contextos (Lam,
2006; Reddy et al., 2023; Shan et al., 2015; Willis et al,, 2011).

En los resultados del presente estudio se evidencia que todos los {tems apor-
taron por encima de .30 en sus respectivos factores, razén por la cual no se rechaza
ninguno (Méndez y Rondén, 2012). Asimismo, el instrumento completo explica
por encima del .40 del porcentaje de la varianza total del constructo, lo cual refiere
a su utilidad para la medicién del constructo referido. Por su lado, muestra unos
indices de consistencia interna altos sin llegar a ser redundantes (Frias-Navarro,
2022), y son muy similares a los de la escala original mexicana (a de Cronbach de
.848) de Estrella (2016), por lo que se espera que con el instrumento se obtengan
medidas confiables, sin que exista colinealidad entre los items.

Se evidencié que dos ftems (1y 2) presentan una correlaciéon item-prueba <
0.25, agrupandose en un factor. Estos resultados pueden orientar futuras inves-
tigaciones que tengan en cuenta elementos de pertinencia, redaccién, ubicacién
de los ftems y operalizacién de las acciones habituales de uso y consumo del
agua. También invitan a la realizaciéon de un segundo estudio donde se evalte la
hipétesis, si tiene un mejor comportamiento la prueba suprimiendo dichos {tems,
aunque se configura como unifactorial, y vaya en contra de la configuracién
original validada en poblacién mexicana (Estrella, 2016).

Algunas limitaciones deben ser consideradas en el momento de analizar los
resultados de este estudio, una de ellas es que este se llevé a cabo en poblacién
general. Es recomendable realizar un futuro estudio donde se focalicen sectores
poblacionales especificos como el sector educativo, sanitario, empresarial, victima
del conflicto armado, etc. Otra limitacién esté relacionada con los cambios sociales
y sanitarios, entre otros documentados durante la pandemia y postpandemia que
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pudieron haber incidido en los comportamientos de uso y cuidado del agua. Razén
por la cual se sugiere implementar nuevos estudios teniendo en cuenta factores
sociales y sanitarios que puedan tener alguna incidencia en los resultados. El
«Cuestionario reporte de ahorro de agua» cuenta con algunas limitaciones que
podrian afectar el resultado de la medida, ademads, las conductas son autorepor-
tadas mas no observadas. Esto podria traer consigo un sesgo por deseabilidad
y conveniencia social (Brown et al, 2014; Kormos y Gifford, 2014), teniendo
desventaja frente a otro tipo de medidas (Seyranian et al., 2015).

Conclusiones

El «Cuestionario Reporte de ahorro de agua» presenté indicadores de confia-
bilidad y validez que permiten la identificacién de conductas asociadas con la
gestién ambiental de uso y cuidado del agua. Este instrumento de autorreporte
puede contribuir a la identificacién de conductas asociadas a la gestién ambiental
de uso y cuidado del agua, que a su vez pueden ser utilizadas para potenciar el
desarrollo de nuevas conductas ambientalmente deseables y buenas précticas
medioambientales con el objetivo de minimizar el impacto ambiental. A partir
de su identificacién, las personas pueden obtener un insumo que promueva
la generacién de cambios comportamentales y de habitos que se dirijan a un
uso sostenible del recurso hidrico. Por lo tanto, se declara que la versién del
«Cuestionario reporte de ahorro de agua» cuenta con los criterios de calidad
psicométrica suficiente para ser usada en nuevas investigaciones que pretendan
evaluar este constructo en poblacién general, como insumo para procesos de
intervencién y toma de decisiones para mejorar la gestién ambiental y la gestiéon
de comportamientos.
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dicha nacién a lo largo de su historia. Garcia Castro revisa los eventos clave, leyes y
discursos que han justificado la exclusién y explotacion de la mano de obra migrante
mexicana, revelando cémo el sistema migratorio ha operado como un mecanismo de
control social y econdmico. A partir de la lectura de esta obra, se plantea la hipdtesis
de la formacién histérica de una industria de la indocumentalidad, sustentada en: 1)
la construccién de un falso enemigo y 2) el mito de la invasién migrante, junto con la
defensadelaidentidady lafronteracomo instrumento simbdlico, los cuales constituyen
los principales «productos» de dicha industria.

Palabras clave: Estados Unidos; xenofobia; utilitarismo; migracién indocumentada;
mexicanos.

Abstract

In his work «Del suetio a la pesadilla americana. Inmigracién mexicana en Estados Unidos»
[From the American Dream to the American Nightmare. Mexican Immigration in
the United States], Ismael Garcia Castro examines the complex situation of migrant
communities and ethnic minorities, as well as their prospects. Using a historical and
hermeneutical approach, it analyzes the political discourses and contexts in which
migration policies have been formulated and executed in the United States, with special
attention to those that affect communities of Mexican origin. Through a critical lens,
the author examines the historical, social, and political impacts of the xenophobic,
utilitarian, pragmatic, and dehumanized migration policies implemented by that nation
throughout its history. Garcia Castro reviews the key events, laws, and discourses that
have justified the exclusion and exploitation of Mexican migrant labor, revealing how
the immigration system has operated as a mechanism of social and economic control.
Based on the reading of this work, the hypothesis is proposed regarding the historical
formation of an industry of undocumentedness, supported by: 1) the construction of
afalse enemy and 2) the myth of migrant invasion, along with the defense of identity
and the border as a symbolic instrument, which constitute the main «products» of this
industry.

Keywords: United States; xenophobia; utilitarianism; undocumented migration;
Mexicans.
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Resumo

Em suaobra «Del suerio a la pesadilla americana. Inmigracién mexicana en Estados Unidos»
[Do sonho ao pesadelo americano. Imigracdo mexicana nos Estados Unidos], Ismael
Garcia Castro examina a complexa situacao das comunidades migrantes e minorias
étnicas, bem como suas perspectivas para o futuro. Utilizando uma abordagem histérica
e hermenéutica, o autor analisa os discursos politicos e os contextos nos quais foram
formuladas e implementadas as politicas migratdrias nos Estados Unidos, com especial
atencdo as que afetam as comunidades de origem mexicana. Por meio de uma lente
critica, Garcia Castro investiga os impactos histéricos, sociais e politicos das politicas
migratodrias xendfobas, utilitarias, pragmaticas e desumanizadas adotadas por essa
nacao ao longo de sua historia. O autor revisa eventos-chave, legislacoes e discursos
que justificaram a exclusao e exploracao da forca de trabalho migrante mexicana,
revelando como o sistema migratério tem operado como um mecanismo de controle
social e econémico. A partir da leitura dessa obra, propoe-se a hipdtese da formacéo
historicade umaindUstria daindocumentalidade, sustentadaem: 1) a construcdode um
falsoinimigo e 2) o mito dainvasdo migratoria, juntamente com a defesa daidentidade
e da fronteira como instrumento simbdélico, que constituem os principais "produtos”
dessa industria.

Palavras-chave: Estados Unidos; xenofobia; utilitarismo; migracado indocumentada;
mexicanos.
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El libro de Ismael Garcia Castro (2024) forma parte de la amplia tradicién de los
estudios sobre migracién y transnacionalismo, que han sido una caracteristica de
los investigadores consolidados en nuestro pafs. IEs una obra critica que presenta
un recorrido histérico desde 1776, afio en que se proclamé la independencia de
los Estados Unidos, hasta 2024, cuando culmina el mandato presidencial de Joe
Biden, y la contienda por la presidencia entre Kamala Harris y Donald Trump
acapara la atencién del pais. A lo largo de sus 279 paginas, estructuradas en siete
capitulos, el autor examina de manera minuciosa

[...] los antecedentes histéricos, contextos e impactos de la legislacién y las
acciones de gobierno en Estados Unidos en torno al arribo y a la presencia de
inmigrantes, particularmente de la poblacién indocumentada de origen mexicano,

desde la formacién de la nacién estadounidense hasta nuestros dfas. (p. 36).

Garcia Castro también aborda el andlisis de los impactos del fenémeno
migratorio en la actualidad, con especial énfasis en el debate politico generado
por la creciente polarizacién y violencia hacia la poblacién inmigrante irregular.
Esta violencia se ha convertido en un peligro constante y ha aumentado parti-
cularmente en contra de aquellos que provienen de ciertos paises, destacando la
inmigracién procedente de México y de los paises de Centroamérica. El autor
sefiala que esto ha dado lugar a un «[...7] sistema [migratorio | de pragmatismo
utilitario, excluyente y etnocentrista» (p. 39), que conlleva la violacién constante
de derechos humanos debido al perfil racial predominante en la implementacién de
las politicas migratorias. Este sistema no solo afecta a los migrantes irregulares,
sino también a ciudadanos, quienes pueden ser detenidos Unicamente por la
sospecha de irregularidad migratoria, basada en su apariencia fisica. Ademas, tiene
repercusiones significativas para las familias de los detenidos, que enfrentan la
constante amenaza de separacién debido a los procesos de deportacion.

El andlisis que presenta esta obra constituye una lectura esencial y urgente,
tanto para estudiantes como para académicos interesados en el sistema migratorio
estadounidense, asf como para los responsables de la formulacién de politicas
ptblicas. Ademads, resulta fundamental para aquellos que buscan comprender
los cimientos sobre los cuales se ha edificado el liberalismo estadounidense, un
sistema cuyo rasgo distintivo es la concesién de derechos sociales, politicos y
civiles en funcién de la posesién de la ciudadania. Este debate atraviesa todas las
administraciones presidenciales, que a menudo modulan sus discursos en funcién
de las ganancias politicas en juego.

A su vez, en este trabajo se abordan de manera critica conceptos y doctrinas
fundamentales que han estado presentes desde la fundacién de Estados Unidos y
siguen vigentes hoy en dfa. Estas han sido fundamentales para enaltecer ciertos
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valores que se asocian con la «grandeza» de Estados Unidos, tales como el mito
del excepcionalismo estadounidense y el Destino Manifiesto (p. 41). A lo largo de
la historia, sus premisas han servido para justificar practicas como el exterminio
y despojo de las naciones originarias, la importacién de esclavos africanos, asf
como la exclusién y subyugacién de la mano de obra migrante mexicana, china,
centroamericana, entre otros atropellos.

Este analisis revela, por un lado, que el potencial de poder siempre ha estado
implicito en las acciones de Estados Unidos, y, por otro, que el poderio de la nacién
norteamericana se ha cimentado en un sistema histérico de explotacién humana de
mano de obra migrante. Asf lo ilustra el autor en el Capitulo I en el que explora,
entre otras teorfas, el concepto de ‘guiones raciales’ propuesto por Molina (citado
en Garcia, 2024). Segin este concepto, en la categorizacién racial, el tema del
poder siempre estd en juego. Una vez que se forman estas categorfas o «guiones
raciales», las mismas se transfieren a otros grupos, que consolidan y perpetian
estructuras de dominacién y exclusién que afectan a diversas poblaciones a lo
largo del tiempo. Esto significa, de acuerdo con Garcia (2024), que

[...] la profunda jerarquia y exclusion racial incorporada en el sistema social,
politico y legal de los Estados Unidos, hasta nuestros dias, revela que la necesidad
de reclutar, permanentemente, fuerza de trabajo externa para mantener la
expansion capitalista del pafs ha imperado, por encima de la aspiracién ideol6gica
de mantener una supuesta pureza racial o de lograr una homogeneidad cultural.

(p- 38).

Desde Benjamin Franklin, en 1755 (p. 42), hasta Donald Trump (Capitulo
VII) en sus dos campanias presidenciales, se ha recurrido a discursos que alimentan
el miedo y el desprecio hacia «el otro», especialmente hacia el migrante moreno;
esto llegé a significar el «desafio hispano» (p. 54) que tanto pregoné Samuel
Huntington. En su demagogia populista de extrema derecha, estos discursos
defienden el supremacismo anglosajén, promoviendo una narrativa de exclusién
y deshumanizacién de los inmigrantes, que ha sido utilizada como herramienta
politica para movilizar a sectores de la poblacién basados en el miedo y la xeno-
fobia. De esta manera, Ismael Garcia Castro se adentra en la extenuante tarea
hermenéutica de describir al «verdadero americano» (p. 73); es decir, la esencia
norteamericana, en un contexto donde el extranjero no tiene cabida, y que refleja
el lema de «América para los americanos», sumamente presente en las medidas
impuestas por Donald Trump.

El escrutinio avanza hacia la postura del autor, quien estipula que el prag-
matismo, el utilitarismo y la xenofobia (p. 124) constituyen los principales pilares
de este sistema migratorio histéricamente racializado. Este argumento se objetiva
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a través de diversos eventos histéricos, encuadrados en el Capitulo II, como la
Constitucién norteamericana de 1787, la primera Ley de Naturalizacién de 1790,
el Tratado de Guadalupe Hidalgo y la Guerra de Secesién, periodo que sent6 las
bases del marco juridico migratorio y que se constituyd, esencialmente, como un
«[...] sistema proveedor de mano de obra, indispensable para los propésitos de
la expansién econémica y territorial del pais» (p. 82).

El siglo XX, marcado por la Primera Guerra Mundial, la Gran Depresién
de 1929 y la Segunda Guerra Mundial, present6 dos escenarios distintos: por un
lado, las puertas a la migracién se cerraron durante la Gran Crisis, mientras que,
en otro, el Programa Bracero y otras medidas impulsaron la dinamizacién del
mercado laboral, particularmente el del sector agricola y que, no obstante, fuera
una mano de obra que una vez recuperada la economia buscara ser desechada de
manera mezquina (Capitulo III). El siglo XXI, por otro lado, se caracteriza por
el cambio del perfil del migrante (p. 185) y los atentados a las Torres Gemelas en
septiembre de 2001, a raiz de los cuales se reforzé la militarizacién de la frontera
estadounidense, que posteriormente se acompanaria por la crisis del 2008 (Cap
VII).

De manera transversal, en cada uno de estos periodos el autor ha escudrifiado
mas de un centenar de leyes antiinmigrantes, que surgieron a partir de las posturas
xenéfobas adoptadas por distintos presidentes y gobiernos locales. Comprender
el marco juridico y el contexto politico tanto local como nacional en el que estas
se gestaron ayuda a establecer los complejos y diferentes matices socioespaciales,
lo cual es una tarea imprescindible, que Garcia Castro aborda con rigor para
evitar as{ los posibles sesgos hermenéuticos. En su amplia reflexién, el autor
deja claro que la mano de obra migrante ha servido para subsanar las finanzas
estadounidenses, vigorizando y activando el mercado laboral, especialmente en
tiempos de expansionismo y guerras. Sin embargo, esta mano de obra ha sido
utilizada como chivo expiatorio tanto por parte de politicos como de medios
comunicacién, que en el manejo de la posverdad han tendido a culparlos de los
males que aquejan a Estados Unidos y han utilizado esa retérica antiinmigrante
como moneda de cambio electoral.

La criminalizacién de la migracién, en particular de los migrantes indocu-
mentados de origen mexicano, ha servido a intereses de élites tanto politicas como
empresariales. A partir de los analisis presentados en la obra de Garcia Castro,
se plantea en esta resefia la hipétesis de que Estados Unidos ha fomentado una
«industria de la indocumentalidad», cuyas caracteristicas se describen a conti-
nuacién, teniendo como referencia la revisién de esta novedad editorial; a saber:

*  Garciadestaca la construccién histérica de un falso enemigo: Diversos
presidentes han utilizado afirmaciones pseudocientificas basadas en el
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darwinismo y la eugenesia (p. 100), frases de ide6logos organicos del
supremacismo blanco como Peter Brimelow (p. 164) y Patrick Buchanan.
Este tltimo, autor de la frase “Put America First” (p. 177) para presentar
al migrante, especialmente al indocumentado, como una amenaza. Esto
se configura como la principal caracteristica mediante la cual Estados
Unidos justifica las acciones subsecuentes en su politica migratoria.

* El mito de la invasién migrante, la defensa de la identidad y la
frontera como instrumento simbélico como principales productos
de la industria de la indocumentalidad: el autor critica el mito de la
invasiéon migrante, denominado como una «enfermedad moral crénica»
(p. 165), una construccién medidtica y politica. En esta légica de invasién,
la frontera se erige como un instrumento simbdlico (p. 223) que delimita
los confines imaginarios de la identidad estadounidense y se le otorga
prioridad presupuestaria. Solamente en los periodos de 1929-1933
se duplicé el presupuesto a la Patrulla Fronteriza para aumentar los
esfuerzos de vigilancia que impidieran el paso de inmigrantes irregulares,
especialmente en la frontera sur (pp. 118-119). Posteriormente, entre
1978 a 1988, el presupuesto de esta agencia gubernamental se cuadruplicé
(Cap. VI). En estos casi 60 afios, el principal objetivo fue la expulsién
de migrantes que ya se encontraban en Estados Unidos. En el periodo
de 1993 al 2001, bajo el mandato de Bill Clinton, se otorgé el doble de
presupuesto al Servicio de Inmigracién y Control de Aduanas (INS,
por sus siglas en inglés) que su predecesor, asignandole 800 millones,
y elevando en un 117% el nimero de oficiales Patrulla Fronteriza en la
frontera con México (Cap VI). La politica migratoria no solo consisti6 en
la expulsién, sino también en la disuasiéon. Donald Trump, por su parte,
también llevé a cabo grandes deportaciones, incluyendo beneficiarios de
DACA (p. 245). Se ha hecho todo esto a pesar de que, en la realidad, no
exista una amenaza tangible que ponga en riesgo dicha identidad. Garcia
proporciona evidencia contundente para desmentir el mito de la invasion,
como ejemplo de ello estd que pese a que «[...7 el presupuesto de las
agencias de inmigracién del Gobierno estadounidense se ha multiplicado
en las Gltimas dos décadas [...7]] el nimero de detenciones de indocu-
mentados se ha mantenido estable, incluso disminuyé significativamente
a partir de 2005» (p. 194).

En este sentido, es posible plantear que la «industria de la indocumentalidad»
funciona de manera similar a cualquier otra industria, generando necesidades
artificiales disefladas para satisfacer los intereses de actores clave como el INS, la
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Patrulla Fronteriza, empleadores, proveedores de armas y votantes conservadores
de extrema derecha.

La grandeza econémica de Estados Unidos se sostiene sobre la poblacién
migrante, sobre todo la indocumentada, que genera grandes ganancias para las
empresas que histéricamente han empleado a trabajadores mexicanos sin garantia
alguna sobre sus condiciones laborales, manteniendo bajos salarios (p. 126) y con
dificultades para conformar sindicatos (p. 162). En este sentido, a Estados Unidos
le resulta utilitariamente conveniente la perpetuacién de la indocumentalidad, ya
que mantiene una fuerza laboral vulnerable que favorece intereses empresariales
y politicos, que en ocasiones se conjugan.

Para concluir, el autor exhorta a mantener una perspectiva equilibrada ante
el cambio de gobiernos, particularmente los demécratas, quienes, a pesar de sus
aparentes intenciones reformistas, han implementado politicas de deportacién
estrictas; como se evidencié en las administraciones de Bill Clinton y Barack
Obama. Sin embargo, no se debe tampoco sucumbir a la derrota, ya que los
movimientos sociales, como el «Movimiento Dreamer», han logrado avances
importantes, aunque actualmente enfrenta desatios organizativos que deberan
superar.

La obra deja claro que el sistema de justicia estadounidense es meritocratico,
por lo que las comunidades migrantes deberan seguir luchando para ganar una
mayor inclusién (p. 278). A partir de esta obra, el autor podria explorar dos
posibles lineas de investigacién: por un lado, el estudio del trumpismo como un
movimiento ultraconservador y sus implicaciones en las politicas migratorias; por
otro, la propuesta de un esquema que, més alld de una reforma migratoria, busque
garantizar la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién migrante.
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