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lanormativay jurisprudencia para la proteccion del minimo vital de los adultos mayores
en el departamento de Risaralda durante el periodo 2016-2018. El envejecimiento es
un proceso natural del ser humano en el que ocurre un deterioro de las capacidades
psicomotoras e intersubjetivas que, en términos de calidad de vida y dignidad, genera
una condicion de vulnerabilidad y por ende de urgencia de cuidado vy atencidn. Esta
realidad hace necesario evidenciar el cumplimiento de objetivos por parte del Estado
colombiano en torno a este reto. En la medida en que es el garante de los derechos
relacionados con la proteccion e inclusién de los adultos mayores como grupo especial
de una sociedad que se autodefine segun los principios del Estado social de Derecho
y de una justicia redistributiva, el Estado debe propender por la garantia del minimo
vital de esta poblacion. Objetivo: determinar el nivel de proteccién al minimo vital de
los adultos mayores como sujetos de especial proteccién constitucional frente a la
politica publica para el envejecimiento y de los adultos mayores adscritos a los centros
de atencién institucional publicos en el departamento de Risaralda. Metodologia:
el enfoque seleccionado fue el socio-juridico con método mixto. Las técnicas e
instrumentos de recoleccidn de informacion se aplicaron a partir del andlisis y revisién
de fuentes documentales de la norma vy jurisprudencias. Las categorias iniciales
planteadas son “minimo vital”, “derechos fundamentales”y “justicia social” Resultados:
se evidencid durante toda la aplicacion metodoldgica que, aunque en la legislacion se
encuentra plasmada toda una regulacion de normativa en proteccion al minimo vital
y los derechos de dicha poblacién, no es evidente su buen cuidado, pues las diferentes
estadisticas muestran que los adultos mayores mejor protegidos y con una buena
calidad de vida son aquellos que hacen parte de hogares privados. Conclusiones: no
hay una cobertura a la garantia del minimo vital para los abuelos que se encuentran
en condicion de vulnerabilidad en hogares publicos, ya que se establecen una serie
de requisitos legales y procedimentales para el acceso a las ayudas gubernamentales,
y la mayoria no cumplen con dichos parametros requeridos, lo que de alguna manera
evidencia una afectacion alos principios y derechos constitucionales por parte de dicha
funcién estatal.

Palabras-clave: Adultos mayores; Minimo vital; Derechos humanos; Proteccion
constitucional; Inclusion.

Abstract

The main objective of this research article is to analyze the effectiveness of the
regulations and jurisprudence for the protection of the minimum subsistence of
elderly people in the department of Risaralda during the period 2016-2018. Aging is

a natural human process in which there is a deterioration of psychomotor and inter-
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subjective capacities that, in terms of quality of life and dignity, generates a condition
of vulnerability and therefore an urgency for care and attention. This reality makes
it necessary to demonstrate the fulfillment of objectives by the Colombian State in
relation to this challenge. Insofar as it is the guarantor of the rights related to the
protection and inclusion of the elderly as a special group in a society that defines
itself according to the principles of the social rule of law and redistributive justice, the
State must strive to guarantee the minimum level of subsistence requirements of this
population.Objective: todeterminethelevel of protectionofthe minimumsubsistence
of elderly people as subjects of special constitutional protection in relation to public
policy for aging and older adults attached to public institutional care centers in the
department of Risaralda. Methodology: the selected approach was socio-legal with a
mixed method. The data collection techniques and instruments were applied based on
the analysis and review of documentary sources of the standard and jurisprudence.
The initial categories proposed are "minimum subsistence," "fundamental rights" and
"social justice!" Results: it was evidenced throughout the methodological application
that, although in the legislation there is a whole regulation of norms in protection of
the minimum subsistence and the rights of said population, it is not evident how well
they are cared for, since the different statistics show that the best protected older
adults, withagood quality of life are those who are part of private homes. Conclusions:
there is no coverage regarding the guarantee of the minimum subsistence for seniors
who are in vulnerable conditions in public homes, as a series of legal and procedural
requirements are established for access to government aid, and most do not comply
with said required parameters, which in some way evidences an affectation of the
constitutional principles and rights on the part of said state function.

Keywords: Elderly people; Minimal standard of living; Minimal subsistence; Human
rights; Constitutional protection; Inclusion.

Resumo

O principal objetivo deste artigo de investigacdo é analisar a eficacia dos
regulamentosejurisprudénciaparaaprotecaodominimovital dos adultos mais velhos
no departamento de Risaralda durante o periodo 2016-2018. O envelhecimento é
um processo natural do ser humano em que ha uma deterioracido das capacidades
psicomotoras e intersubjetivas que, em termos de qualidade de vida e dignidade, gera
uma condicao de vulnerabilidade e, portanto, uma urgéncia de cuidado e atencéao.
Esta realidade torna necesséario demonstrar o cumprimento de objetivos por parte
do Estado colombiano em relacdo a este desafio. Na medida em que é o garante dos
direitos relacionados com a protecdo e inclusdo dos idosos como um grupo especial
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numa sociedade que se define a si prépria de acordo com os principios do Estado
social de direito e da justica redistributiva, o Estado deve esforcar-se por garantir as
necessidadesvitaisminimasdestapopulacdo.Objetivo: determinaronivelde protecéo
do minimo vital dos adultos idosos como sujeitos de protecdo constitucional especial
em relacdo a politica publica para o envelhecimento e adultos idosos ligados a centros
publicos de cuidados institucionais no departamento de Risaralda. Metodologia:
a abordagem selecionada foi a sécio-juridica com um método misto. As técnicas
e instrumentos para a recolha de informacéo foram aplicados com base na andlise
e revisdo de fontes documentais de normas e jurisprudéncia. As categorias iniciais
propostas eram "minimo vital", "direitos fundamentais" e "justica social". Resultados:
aAo longo da aplicacdo metodoldgica foi evidente que, embora a legislacdo contenha
todo um conjunto de regulamentos para a protecao do minimo vital e dos direitos
desta populacido, ndo é evidente que sejam bem tratados, uma vez que as diferentes
estatisticas mostram que os adultos idosos mais bem protegidos e com uma boa
qualidade de vida sdo aqueles que fazem parte de lares privados. Conclusées: ndo ha
cobertura da garantia do minimo vital para os avds que se encontram em condicdes
de vulnerabilidade nos lares publicos, uma vez que é estabelecida uma série de
requisitos legais e processuais para o acesso as ajudas governamentais, e a maioria
deles ndo preenchem estes pardmetros exigidos, o que, de alguma forma, demonstra
uma afetacdo aos principios e direitos constitucionais por parte desta funcao estatal.

Palavras-chave: |dosos; Vital minimo; Direitos humanos; Protecdo constitucional;
Inclusao.
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Introduccion

“En el movimiento estd la vida y
en la actrvidad reside la felicidad” -Aristoteles.

El presente articulo, producto de una investigacién, tiene como objetivo
principal analizar la efectividad que tiene la normativa y jurisprudencia para la
proteccién de los adultos mayores que garantiza la proteccién del minimo vital
en la ciudad de Pereira durante el periodo 2016-2018. El estudio lleva a cabo una
reflexién acerca de la importancia y efectividad de la legislacién en esta pobla-
cién, que por situaciones fisicas, psicolégicas y estado de abandono, los convierte
en sujetos de especial proteccién constitucional acarreando una connotacién
preferencial y legitima al momento de hacer valer sus derechos fundamentales.

En un Estado social de derecho como Colombia (Heller, 2012), a partir de la
constitucién de 1991 ha resultado fundamental tener una cobertura legislativa
que proteja a sus ciudadanos, en especial, cuando estdn en un estado de depen-
dencia e indefensién. La connotacién de proteccién especial permitird no solo
legitimar el estado social, sino también afrontar el reto de la inclusién en una
sociedad en proceso de modernizacién juridica y social.

Para la construccién de este texto fue necesaria la realizaciéon de un estado
del arte a partir de la revisién bibliografica de diversos articulos de investigacién
(Cardona et al. 2018), (Correa, Sudrez, Ria, 2017), (Triana, 2016), (Castellanos,
2017), (Lathrop, 2009), (Navarro, 2011). De igual manera se fundament6 norma-
tivamente el articulo desde La Teoria de la Justicia (1971) de John Rawls, que
establece la importancia de la inclusién en una sociedad democrética compuesta
por personas libres e iguales, en la que se respeten las diferencias y el desarrollo
de un ciclo tanto vital como garante. El objetivo de la investigacién fue el de
mostrar la importancia de garantizar materialmente lo minimo —en términos
constitucionales- para que la sociedad tenga un equilibrio politico y moral. Sin
embargo, para satisfacer esta necesidad, se necesitan unos principios justos en
los cuales se debe basar todo el funcionamiento juridico de un pafs, en el caso
concreto tratado, una configuracién como Estado social de derecho.

A continuacién se expondra el problema de investigacién que se sostiene
principalmente en estadisticas oficiales referentes a la proteccién de los adultos
mayores; asimismo, en la teorfa normativa mas relevante en torno al fenémeno
que se estudia, como es la de Rawls. Posteriormente, se hara una descripcién de
la metodologia utilizada, se pasa asf al anélisis de los resultados y, por tltimo, se
plantean unas conclusiones de caricter reflexivo y retrospectivo.
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Planteamiento del problema desde el desarrollo legal

El Estado colombiano desde la constitucién de 1991 enfrenta el desafio de
garantizar los derechos de todos los ciudadanos a partir de una nacién fundada
y trasformadora en principios de igualdad, solidaridad, y democracia. El Estado
social de derecho tiene como objetivo erradicar las carencias sociales y econé-
micas, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién colombiana:

Exige esforzarse en la construcciéon de las condiciones indispensables para
asegurar a todos los habitantes del pafs una vida digna dentro de las posibilidades
econémicas que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona
requiere de las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el
nivel de vida, el cual incluye la alimentacién, la vivienda, la seguridad social y los
escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad. (Corte Constitucional,
T426, 1992)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte Constitucional en varias de sus
providencias establece la necesidad de proteger los derechos de determinadas
poblaciones debido a sus condiciones de vulnerabilidad en la sociedad colom-
biana. En ese sentido, desde la sentencia T-736 de 2013, se determina como
prioridad garantizar los derechos de las personas en estado de indefensién por
causas fisicas, psicolégicas y econémicas; lo que ha ocasionado hechos de discri-
minacién ¢jpositiva?:

Tratdndose de sujetos de especial proteccién, esta Corporacién ha sostenido que
el amparo reforzado de los sujetos de especial proteccién constitucional parte
del reconocimiento que el Constituyente de 1991 hizo de la desigualdad formal
y real a la que se han visto sometidos histéricamente. (Corte Constitucional,
T-736, 2013)

En esta misma sentencia la corte identifica como poblaciéon de especial
proteccién a los niflos y nifias, a las madres cabeza de familia, a las personas con
discapacidad, a la poblacién desplazada, a los adultos mayores, y a todas aquellas
personas que por su situacién de debilidad estdn en una posicién de desigualdad
respecto a los demds ciudadanos colombianos. La identificacién de enfoques de
proteccién diferenciales a determinadas poblaciones, o como bien se conocen,
a las minorfas, se puede fundamentar a partir de la necesidad de un desarrollo
del derecho universal, cuyo objetivo especifico es la garantia de los derechos
humanos, tales como la dignidad humana y el minimo vital.
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La perspectiva de los sujetos de especial proteccién a nivel internacional,
no es ajena a las consideraciones de la Corte, pues la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) en la subcomisién de proteccién de minorfas define un grupo
minoritario como:

Grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, en situacién
no dominante, cuyos miembros, stbditos de un Estado, poseen desde el punto
de vista étnico, religioso o lingiifstico una caracteristica que difiere de las del
resto de la poblaciéon y manifiesta incluso de modo implicito un sentimiento de
solidaridad con objeto de conservar su cultura, sus tradiciones, su religiéon o su
idioma. (ONU, 2010, p.568)

Uno de los grupos poblacionales identificado como objeto de proteccién y
minoria en Colombia son los adultos mayores. Entendiéndose en el ordenamiento
juridico colombiano como aquel ciudadano que inicia su etapa de envejecimiento
a los 60 afos de edad, segin la ley 1251 de 2008. Los motivos de su proteccién
van encaminados al concepto de la vejez, entendido como el proceso por el
cual se adquieren necesidades, discapacidades, pérdidas laborales, y fortalezas
humanas, lo que genera la necesidad de defender y erradicar la discriminacién y
el abandono social.

Ahora bien, al hacer una revisién histérica del concepto de vejez, se puede
evidenciar que desde el siglo XVII aproximadamente existia un nimero reducido
de poblacién adulta o anciana. Una persona de treinta afios ya era considerada
como una persona de edad avanzada; sin embargo, gracias a los avances cienti-
ficos y tecnolégicos: creacién de medicinas, cura de enfermedades, nuevos tipos
de alimentacién de toda la poblacién, se pudo aumentar la longevidad. A partir
del siglo XIX se evidencian una serie de cualidades entre las personas de edad
avanzada, y se empiezan a catalogar a los ancianos como aquella poblacién reca-
tada, adinerada, y sabia, lo cual generaba respeto frente a los demas ciudadanos.
Pese a lo anterior, desde el surgimiento de la revolucién industrial y el despla-
zamiento de trabajadores por las méquinas, las poblaciones de edad avanzada se
empezaron a convertir en poblaciones “improductivas”, lo que generé rechazo en
los ambientes de trabajo. Desde ese momento se puede identificar la discrimina-
cién de las personas mayores por parte de la sociedad y las instituciones.

Por tal razén, a nivel internacional se han generado politicas para el fortale-
cimiento de la poblacién adulta mayor, y se habla de la proteccién a dicho grupo
poblacional a partir de 1991 en nuestro contexto. Ademds, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) comienza a hablar de los principios de las Naciones
Unidas en favor de las personas de edad avanzada:
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Reconociendo la enorme diversidad de las situaciones de las personas de edad, no
solo entre los distintos pafses, sino también dentro de cada pafs y entre las personas
mismas, la cual requiere respuestas politicas asimismo diversas, consciente de que
en todos los pafses es cada vez mayor el niimero de personas que alcanzan una
edad avanzada y en mejor estado de salud de lo que venfa sucediendo hasta ahora.
(ONU, 1991, p.1)

A partir de este reconocimiento a nivel internacional se generan varias
normativas que permiten la proteccién del adulto mayor en todas sus etapas de
envejecimiento: La Proclamacion sobre el Envejecimiento de 1992 (ONU, 1992), la
Estrategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el envejecimiento (CEPAL, 2004), la Declaracion
de la Segunda Conferencia Intergubernamental sobre envejectmiento en América Latina
y el Caribe - Declaracion de Brasilia del 2007 (CEPAL, 2007), el Plan de Accion de
la Organizacién Panamericana de la Salud sobre la salud de las personas mayores,
tncluido el envejecimiento activo y saludable (OPS, 2018) , y la Carta de San José sobre
los derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe 2012 (CEPAL,
2012). Todas estas obedecen a una motivaciéon especifica, a saber, que dicha
poblacién poco a poco se ha convertido en una de las mas vulneradas a partir
de este siglo, hecho que se evidencia en su poca vinculacién al mercado laboral,
su rechazo social, su poca influencia en los temas financieros, las patologias que
surgen por sus malos habitos de vida y salud, el deterioro fisico, entre otros.

Seguin los datos de la revisiéon de 2017 del informe Perspectivas de la
Poblacion Mundial (Cepal, 2020) se espera que el nimero de personas mayores,
es decir, aquellas de 60 afios o mas, se duplique para 2050 y triplique para 2100;
esta poblacién pasara de 962 millones en 2017 a 2100 millones en 2050 y 3100
millones en 2100. A nivel mundial, este grupo de poblacién crece mas répida-
mente que el grupo de personas més jévenes:

La poblacién mundial estd envejeciendo a pasos acelerados: entre 2000 y 2050, la
proporcién de los habitantes del planeta mayores de 60 afios se duplicara, pasando
del 11% al 22%. En ntimeros absolutos, este grupo de edad pasara de 605 millones
a 2000 millones en el transcurso de medio siglo. El cambio demografico serd mas
rapido e intenso en los pafses de ingresos bajos y medianos. Por ejemplo, tuvieron
que trascurrir 100 afios para que en Francia el grupo de habitantes de 65 afos o
mds se duplicara de un 7% a un 14%. Por el contrario, en pafses como el Brasil y
China esa duplicacién ocurrird en menos de 25 afios. (Organizacién Mundial de
la Salud f[OMS7, 2019, Parr.1-2)
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En Colombia, al igual que en otros paises, se encuentra el fenémeno social
del envejecimiento, y los indices de la poblacién mayor a los 60 afos se han
incrementado de una manera significativa:

Estos [indices] representan actualmente casi el 11% de la poblacién
colombiana—unos 5.2 millones de personas—y se prevé que este grupo aumente
al 28% —unos 14.1 millones en 2050, con un mayor porcentaje de mujeres
ancianas. Adicionalmente el indice de envejecimiento del pafs estaba en 1995 en
13.7 mayores de 65 afnos por cada 100 personas entre O y 14 afios, aumentara a
42 mayores de 65 afios por cada 100 personas entre O y 14 afos para el 2050.
(Ministerio de Salud de Colombia, 2018, p. 3-4)

Por lo anterior, es importante que en Colombia la legislacién sea efectiva en
la cobertura de dicha poblacién. Ademds, el incremento del indice poblacional
de este grupo se convierte en un reto para la nacién desde el ambito econémico,
politico y de salubridad, debido a que la mayoria de los adultos mayores sufren de
alguna patologia, lo que hace més grave su situacién y su independencia.

Desde un punto de vista social, se puede indicar que la poblacién adulta
mayor estd socialmente activa, en el sentido de que mantienen la expectativa de
desarrollar sus capacidades (Sen, 2010). De esta manera, la accién del Estado
debe estar enfocada en garantizarles un entorno familiar que les permita el
fortalecimiento y el despliegue de sus aspiraciones y fines individuales y colec-
tivos. Es por esto, y como efecto de cambios a nivel mundial y local, en lo politico
y en lo social, que en Colombia existe un amplio marco juridico que indica la
regulacion y las formas de proteccién a la poblacién adulta mayor.

Sin embargo, es evidente la constante discriminacién a la misma por parte
de diversos sectores o ambitos sociales, iniciando por la omisién de las responsa-
bilidades por parte del Estado, hasta el abandono fisico, alimenticio y psicolégico
dentro de un nicleo familiar; situacién que se convierte en uno de los fenémenos
o conductas sociales més frecuentes. Este es el problema més grave en materia de
vulneracién de derechos de dicha poblacién, la evidencia radica en la obligacién
de la actualizacién de la norma y la penalizacién para quienes la infrinjan. La
Figura 1, a continuacién, ilustra el panorama normativo desde la Constitucién
de 1991.
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Figura 1. Panorama normativo desde la Constitucion de 1991

Articulo 11: Derecho a lavida
Articulo 13: Igualdad-prioridad
poblacién con debilidad manifiesta

Articulo 42: Derecho a una familia,

c

0 & | como nucleo béasico de la sociedad
O .

25 Estado social de ||

Z’ E Derecho Art 1 Articulo 46: Protecciony asisten-
OlN) ciade las personas de la tercera
O a —

edad y promoveran su integracion
alavida activay comunitaria

Articulo 48y 49: Derechoala
Seguridad social y protecciéonala
—1 salud

Asf mismo, la legislacién colombiana determina una serie de principios,
derechos y deberes que conllevan a la proteccién del adulto mayor como sujetos
de derechos, y a su vez en condicién de vulnerabilidad. La ley 1251 de 2008, por
ejemplo, establece en su articulo primero lo siguiente:

La ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos
de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia, y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de
atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el
articulo 46 de la Constitucién Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea
Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios Internacionales suscritos
por Colombia. (Ley 1251, 2008)

Cuando se menciona el enfoque de derechos o enfoque diferencial, se
reitera que va direccionado a aquellos grupos poblacionales que, por diferentes
condiciones de etnia, raza, edad, ideologfas, o formas de vida, se les debe dar un
reconocimiento desde las politicas igualitarias que les permitan gozar de una
sociedad mas humana.

Debido a la anterior directriz de proteccién, la Ley 1850 de 2017 determina
unas medidas de protecciéon que penalizan acciones en contra del maltrato al
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adulto mayor, en especial, por temas intrafamiliares y de abandono. De igual
forma, ese aspecto hace que se modifiquen algunos articulos del Cédigo Penal
colombiano (Ley 599, 2000), como el articulo 229 de la siguiente manera:

Articulo 8: Moditiquese el articulo 229 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 229. Violencia intratamiliar. El que maltrate fisica o psicolégicamente a
cualquier miembro de su ntcleo familiar, incurrird, siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor, en prisién de cuatro (4) a ocho (8)
afios. La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes cuando la conducta
recaiga sobre un menor, una mujer, una persona mayor de sesenta (60) aflos o que
se encuentre en incapacidad o disminucidn fisica, sensorial y psicolégica o quien se
encuentre en estado de indefension. Pardgrafo. A la misma pena quedara sometido
quien, no siendo miembro del nicleo familiar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia y realice alguna de las conductas descritas en el
presente articulo. (Ley 599, 2000)

De igual forma, se modifica el articulo 230 del Cédigo Penal sobre maltrato
mediante restriccién a la libertad fisica, y se adiciona el articulo 229 A sobre el
maltrato por descuido, negligencia o abandono a persona mayor de 60 afios. Con
base en esto, se puede evidenciar el desarrollo que ha venido teniendo la norma al
respecto del bienestar del adulto mayor como sujetos de derechos. Pero lo cierto
es que no se trata de victimizar a la poblacién, sino que simplemente se procura
proveer un trato preferencial por su grave estado de salud y su condicién de
vulnerabilidad. En este sentido, cabe sefialar entonces que la politica colombiana
de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, esta orientada a reconocer los
derechos y garantizar las condiciones de proteccién integral con enfoque dife-
rencial de la poblacién mayor fundamentada en la inclusién social. Algunos de
los retos de esta politica son presentados en la Figura 2.
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Figura 2. Retos de la politica colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015-2024

Superar las desigualdades sociales de la vejez, teniendo
en cuenta los enfoques de género vy diferencia.

Evidenciar larelacién de interdependencia entre
envejecimiento de la sociedad y el desarrollo econémico,
social y cultural de la nacion.

Afrontar la dependencia social funcional, la
enfermedad, la discapacidad y la calidad de vida
de las personas adultas mayores.

Erradicar el hambre y la pobreza extrema en los
colectivos y personas adultas mayores en condiciones
de desigualdad.

La Politica Piblica Nacional para el Envejecimiento Humanoy la Vejez del 2015 al
2024 (Ministerio de Salud, 2015) exige lineamientos estratégicos para promover
la proteccién de los adultos mayores, al identificar ademas a la familia como
unidad bésica para el desarrollo de una sociedad y la importancia del cuidado de
las personas que se encuentren en una edad adulta, exigencia que constituye una
actualizacién relevante a politicas afines. Los retos de dicha politica radican en
el fortalecimiento de una buena vejez, erradicar el hambre y la pobreza, factores
que vulneran el derecho al minimo vital de forma directa.

Ahora bien, en el departamento de Risaralda se implementa la Politica
Puablica Departamental que establece los lineamientos para el envejecimiento
y las personas mayores, y propone un fin similar a la politica nacional: velar
por la proteccién de la vejez y las personas que estdn en esa etapa como sujetos
especiales de proteccién. Esta politica llevé a la administracién departamental
actual a promover un Plan de Desarrollo para los afos 2016-2019 (Gobernacién
de Risaralda, 2016), que permita cumplir con el programa Risaralda: Educada,
Innovadora, Productiva e Incliyente (Gobernacién de Risaralda 2016), y que genere
desarrollo e inclusién a toda la comunidad risaraldense, entre ella, la adulta
mayor. Con el fin de la erradicar cualquier tipo de discriminacién y avanzar
en procesos de inclusién en el pais y en el departamento, se pretende realizar
una investigacioén en el caso concreto de la poblacién de los adultos mayores en
Risaralda, debido a que son un grupo poblacional que por desconocimiento y
pérdida de capacidad fisica y/o mental ha sido victima de constantes vulnera-
ciones a sus derechos.
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La pregunta de investigacién inicial de este andlisis fue: gcudl es el nivel
de proteccién al minimo vital de los adultos mayores como sujetos de especial
proteccion constitucional frente a la politica publica para el envejecimiento y las
personas mayores adscritas a los centros de atencién institucional publicos del
departamento de Risaralda? Como objetivos especificos se planteé establecer
juridicamente los derechos que componen el minimo vital para los adultos
mayores en Colombia, identificar de forma cuantitativa el nimero de habitantes
del departamento de Risaralda por municipios segtn el censo oficial, con el fin
de indicar cuales son los centros de atencién institucional puiblicos encargados
de la proteccién al minimo vital de los adultos mayores en los municipios con
mayor cantidad de habitantes en Risaralda, y asi también determinar las posibles
actividades que se les ofrece a los adultos mayores en los centros de atencién
institucional publicos encargados de su proteccién.

Metodologia

El articulo se ubica en el campo socio-juridico a partir de un tipo de inves-
tigacién exploratoria-descriptiva con enfoque cualitativo, se desarrolla con la
poblacién de adultos mayores, a partir de un estudio y analisis de la informacién
acerca de dicho tema y la revisién documental sobre las entidades y centros de
atenciéon que intervienen en el Sistema Proteccién al Adulto Mayor. Se utilizé un
marco teérico que permite identificar las garantias constitucionales reflejadas en
una concepcién de justicia que se ajusta a los propios principios del Estado social
de derecho, como lo es la de John Rawls (1971).

La investigaciéon que dio lugar a este articulo responde a un tipo de inda-
gacién socio-juridica, en razén a que se formula con la orientacién de estudiar
la condicionalidad social del derecho frente al minimo vital de los adultos
mayores atendidos en los centros de atencién ptblica en el departamento de
Risaralda como sujetos de especial proteccién constitucional. Se determiné
entonces realizar una investigacién de tipo descriptiva-explicativa, por cuanto
busca evaluar diversos componentes que se presentan en la garantia del minimo
vital como factor fundamental en la dignidad humana de cada persona, parti-
cularmente en los adultos mayores como ciudadanos en estado de indefensién
y abandono, ademas de las estrategias sociales y politicas. A partir de una
investigacion documental se realiz6 un andlisis normativo, jurisprudencial,
doctrinal y del desarrollo de los lineamientos establecidos en la Politica Publica
Nacional y Departamental de envejecimiento y vejez. Finalmente, se observaron
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las dindmicas y procedimientos que se realizan en los centros de adulto mayor
de carécter publico. La poblacién y muestra para el anélisis normativo fueron
adultos mayores adscritos a los centros de atencién institucional publicos.

Resultados de investigacion

Rawls (1971) en el capitulo de Teoria de la justicia, dedicado a la “posicién
original”, establece lo siguiente:

Es obvio que nadie puede obtener todo lo que quiere: la mera existencia de otras
personas lo impide. Lo absolutamente mejor para cualquiera es que todos los
demds se le unan en promover su propia concepcion del bien, cualquiera que ésta
sea; y de no ser asi, que se exija a todos los demds actuar justamente. (pp.135-136)

Rawls considera que el modo concretamente racional de autorrealizacién de
las concepciones del bien individual tiene que referirse a un entramado institu-
cional que garantice la posibilidad de regular la distribucién de unos minimos
segun principios de libertad e igualdad. En tal medida, lo “mejor para cual-
quiera”, es adherirse racionalmente a una sociedad fundada en la cooperacion, el
bien individual y la asistencia a aquellos que se encuentren en condiciones menos
ventajosas con respecto a los que pueden gozar de unas condiciones de equidad.

La manera en que Rawls piensa que puede asegurarse la existencia de una
sociedad asf, es decir, una “sociedad bien ordenada”, es a través de una concepcién
de la justicia redistributiva. Si se parte del supuesto segtn el cual la meritocracia
no es lo natural, sino que cada vida individual se determina por un “azar de la
vida”, para el filésofo estadounidense resulta imperioso reconfigurar las desigual-
dades que son efecto de este azar en medio de una economia de mercado, y, de
esta manera, propone la necesidad de reconstruir desde sus propios cimientos la
tradicién del contrato social. Rawls parte de la concepcién clasica, que concibe al
ser humano como un ser racional que indaga por los mejores medios para lograr
sus fines, y propone la hipétesis de un velo de la ignorancia en el que nadie sabe
cudles pueden ser sus intereses empiricos. De este modo concreta su propuesta al
afirmar la existencia de la pluralidad de bienes y fines. Ademads, el autor sostiene
que los pilares de una sociedad deben ser los principios de la justicia:

1. Un principio que garantice las libertades para todos.
2. Un principio que propenda por la asistencia a los menos favorecidos. Para

los fines de este articulo no es necesario entrar en el debate en torno a
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la prioridad de los principios, o en el de sus posibles contradicciones
internas (Gargarella, 1999). Lo cierto es que Rawls (1971) defiende que
la manera de distribuir estos principios es a través de unos bienes prima-
rios, que define de esta manera:

Son cosas que se supone quiere un hombre racional con independencia de que
quiera algo més. Se asume que, al margen de lo que sean en detalle los planes
racionales de un individuo, existen determinadas cosas de las que él preferirfa
tener mas que menos. Con més bienes de estos, puede generalmente garantizarse
que, cualquiera que sea el fin, éste podra ser fructuosamente alcanzado y sus
intenciones llevadas a cabo. Los bienes sociales primarios, expresados en
categorfas generales son: derechos, libertades, oportunidades, poderes, ingreso
y riqueza. Un bien primario de gran importancia es el sentido de la valia propia.

(p-92)

Son estos bienes—que implican esferas de practicas politicas, morales,
econémicas y juridicas—los que terminan por ser el objeto de la distribucion,
esto es, se considera que la garantia de estos bienes en una sociedad permitira
la posibilidad de un despliegue de cada concepcién del bien y de lograr una vida
buena.

Precisamente, para nuestro objeto de estudio, esta teorizacién de Rawls
resulta de gran relevancia, puesto que la evidencia empirica y los antecedentes
revisados hablan de una permanente imposibilidad para garantizar este tipo de
bienes primarios en los adultos mayores dentro del contexto de las sociedades
que aspiran a realizar la idea de un Estado social de derecho (Landinez-Guio,
2020). Estos bienes son también, en tltimas, la afirmacién de que es la dignidad
el valor moral que termina por encontrarse a la base de las sociedades democra-
ticas e incluyentes.

Por otra parte, los anélisis de Rawls permiten comprender las bases norma-
tivas de un Estado social de derecho, y en consecuencia, analizar politicas y
disefios institucionales que propendan por el respeto de los ideales que consagran
su historia y estructura. Asf, la libertad, la igualdad y la dignidad constituyen los
pilares sobre los que se sostienen los arreglos institucionales que operan como
medios que permiten la realizacién de los fines de los ciudadanos. De manera
que, los bienes primarios y los principios de justicia, son una herramienta anali-
tica importante para determinar el grado de concrecién, efectividad y garantia
que las acciones del Estado implican en la vida concreta de los sujetos de especial
proteccién, como es el caso de los adultos mayores.

Se pretende entonces recalcar que en este articulo se quiere hacer preci-
sién acerca de la normatividad nacional e internacional sobre la tematica, para
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establecer hasta qué punto existe una garantia al minimo vital en adultos mayores
en medio del contexto espacio-temporal elegido para el anélisis.

Se ha establecido mediante la Sentencia T-581 A de 2011, que el concepto
del minimo vital debe ser evaluado a partir de la satisfacciéon de las necesidades
minimas del individuo, por lo cual es necesario realizar una evaluacién de las
circunstancias de cada caso concreto. Ahora bien, al llevar a cabo una valoracién
mas cualitativa que cuantitativa, se abren posibilidades para percibir los niveles
de satisfaccién de necesidades como la alimentacién, el vestuario, la salud, la
educacion, la vivienda y la recreacién, siendo todos mecanismos de realizacién
del derecho a la dignidad humana. Se ha establecido entonces un concepto
también mediante jurisprudencia, que se refiere directamente al minimo vital de
personas de la tercera edad como criterio identificador del respeto de la dignidad
humana.

Por lo tanto, se determina que el minimo vital del adulto mayor esta
compuesto por los derechos a la salud, educacién, vivienda, seguridad social
(salario, mesada y pensién) y recreacién. Este derecho estd consagrado del
siguiente modo en la Declaracién de Derechos Humanos:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccién social. (194:8)

Continuando con el Articulo 23 de la Declaracion de Derechos Humanos que
establece como se debe entender una subsistencia digna, se establece que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial, aunque no exclusivamente, la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios. (1948)

Finalmente, el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
afirma que toda persona tiene derecho a contar con unas “condiciones de exis-
tencia dignas”.

En la normativa internacional se encuentra lo siguiente en los articulos 7
y 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1988) en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales del Protocolo de San
Salvador: Toda persona tiene derecho a “una remuneracién que asegure como
minimo a todos los trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa
para ellos y sus familias” (Art. 7). Es importante resaltar que el minimo vital
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también serd diferente para cada adulto mayor segiin su estrato, ya que no va
a requerir las mismas necesidades el adulto mayor que viva en estrato 1, 2 0 3
respecto al que vive en estrato 4,5 o 6 debido al estatus socioeconémico al cual
esta adaptado a vivir.

En la investigacién resulté necesario recoger la informacién estadistica de
este grupo poblacional. En este sentido, se revisé la informacién Estadistica del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANLE, 2005a) de los
afios 2005-2020. A partir de esta informacién se realizaron proyecciones de la
poblacién municipal por drea y se encontraron los siguientes datos para el depar-
tamento de Risaralda. La poblacién risaraldense para todo el departamento se
proyecta para el 2018 en 967.780, y para el 2019 en 972.999.

Tabla 1. Proyeccién del DANE (2005) de la poblacion Risaraldense por municipio para los

anos 2018y 2019
Municipio Poblaciéon 2018 Poblaciéon 2019

Pereira 476.660 478.931
Apia 19.424 19.570

Balboa 6.330 6.330
Belén de Umbria 27.723 27.723
Dosquebradas 204.737 206.693
Guaética 15.176 15.119

La Celia 8.550 8.530

La Virginia 32261 32.328
Marsella 23.914 24.135
Mistraté 16.595 16.747
Pueblo Rico 13.809 13.998
Quinchia 33.939 34.002
Santa Rosa de Cabal 72.838 73.031
Santuario 15.824 15.862

Desde el desarrollo metodolégico de la investigacién, a partir de la reco-
leccién de datos y del instrumento de recoleccién de informacién para este caso
especifico, la Secretaria de Desarrollo Social y Politico del departamento de
Risaralda, reporté los siguientes hogares existentes en Risaralda en beneficio de
la poblacién adulta:
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Apia: Ancianato Santa Clara De Asis, Balboa: Centro Vida Para EI Adulto
Mayo, Belén De Umbria: Centro Vida Bello Amanecer, Dosquebradas:
Centro Vida José Argemiro Cérdenas Agudelo, Guatica: Asociacién Hogar Del
Anciano, La Virginia: No Tiene hogares, La Celia: Centro Vida Para EI Adulto
Mayor, Marsella: Centro De Bienestar Del Adulto Mayor José Maria Correa
Estrada, Mistraté: Centro Dia Del Adulto Mayor Es El Hogar, Pereira: Centro
De Bienestar Ancianos San José y Centro Vida Para El Adulto Mayor, Pueblo
Rico: Hogar Del Adulto Mayor El Buen Samaritano, Quinchia: Centro Dia ,
Santa Rosa De Cabal: Centro Vida Adulto Mayor, Santuario: Centro Vida'.

En la revisiéon normativa en materia de la proteccién a los adultos mayores
en el departamento de Risaralda, se encontré también que la politica publica
de Risaralda para la protecciéon de la vejez establece los siguientes derechos
necesarios para ofrecer en los centros de atencién y hogares de proteccién:
alimentacién, orientaciéon psicosocial, aseguramiento en salud como beneficia-
rios del régimen subsidiado y capacitacién en actividades de talentos, deporte,
cultura y recreacién, auxilio exequial, un salario minimo mensual vigente. Para
ello, es necesario que las personas encargadas de los centros de atencién a los
abuelos realicen los procedimientos adecuados para acceder a dichos servicios y
que beneficien a toda la comunidad. No se puede olvidar, ademds, que muchos
de estos hogares, especialmente los que no son privados, se encuentran en un
estado de vulnerabilidad y tienen que recurrir a la caridad para subsistir. En
los privados la situacién cambia, pues se encuentran muchos abuelos que estan
pensionados o que las familias responden econémicamente por ellos.

Ademas, desde el afio 2002, en el departamento de Risaralda se tiene apro-
badala Ordenanza 001 (Asamblea Departamental de Risaralda, 2002), por la cual
se establece la creacién o emisién de la estampilla Pro-Bienestar del Anciano, los
recaudos de esta son dirigidos precisamente a los hogares o centros de atencién
publico del Departamento.

El diagnéstico preliminar sobre personas mayores, dependencia y servicios
sociales en Colombia informa que la Poblacién Adulta Mayor, segiin el Censo
General de Poblacién y Vivienda (DANE, 2005b), atirma que Risaralda es uno
de los departamentos que mas adultos mayores tiene. De igual forma, la misma
fuente sefiala la tendencia a que este nimero crezca, puesto que uno de los
factores se debe a que los jéovenes deciden emigrar del departamento por falta de
oportunidades laborales.

También se consulté a la Secretaria de Desarrollo Social y Politico—encar-
gada de todos los programas para la politica publica de envejecimiento—acerca

1. Tras la verificaciéon que se hizo de estos datos, se pudo determinar que de los 14 municipios de Risaralda,
y de los centros anteriormente mencionados, solo el municipio de la Virginia no tiene en funcionamiento un
centro de atencion a los adultos mayores.
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de la informacién censaria de los adultos mayores. Como respuesta, se informé
de la inexistencia de un censo para los adultos mayores en situacién de calle, por
tal razén, no hay una cifra exacta. Sin embargo, cabe mencionar que los Centros
Vida® estdn en convenio con el otorgamiento del subsidio para los adultos
mayores, lo que permite obtener algunos datos aproximados. En concreto, la
cifra exacta en el estudio de analisis demogréfico y diagnéstico es de 850 adultos
mayores en situaciéon de calle, pero debe tenerse en cuenta que en los lugares
donde no existen Centros Vida, no se cuenta con esta informacién. De manera
que la probabilidad de un desconocimiento de la situacién real es alta (Alcaldia
de Pereira, 2016, p.139).

La mayoria de los datos usados para este analisis se recogieron a partir de
la aplicacién de la puesta en marcha de un grupo focal con los directores de los
centros, algunos cuidadores y funcionarios de la gobernacién. Se pudo eviden-
ciar en las diferentes visitas las condiciones actuales en las que se encuentran los
adultos mayores y se evidencia que a partir de la politica ptblica de Risaralda
para la proteccién de la vejez se garantizan, en los centros de atencién y hogares
de proteccién, la alimentacién, orientacién psicosocial, aseguramiento en salud,
asi como el aseguramiento al régimen subsidiado, capacitacién en actividades de
talentos, deporte, cultura y recreacién, auxilio exequial de minimo de un salario
minimo mensual vigente.

Sin embargo, la queja constante de los representantes de los centros
publicos es que no es ficil el procedimiento para poder solicitar el recurso, pues
lastimosamente y como conclusién de las visitas, siempre hay un interés politico
de por medio para poder ser beneficiario. La lucha de los directores es constante
para poder garantizar la supervivencia de los abuelos en los centros de atencién,
y esta lucha se refiere a las trabas que el clientelismo y la corrupcién le ponen a
la magna tarea del Estado de asegurar los derechos de los més vulnerables.

Haciendo la comparacién con los centros de atencién privados de la ciudad
de Pereira, se evidencia que los que se encuentran alli son adultos mayores que
estdn en una situacién mejor: las condiciones de vida son totalmente dignas. Cabe
mencionar que el recurso para el sostenimiento en algunos es por los aportes
de las familias, y en la mayorfa de los casos los beneficiarios son pensionados,
entonces la garantia a estos derechos no depende de ningtin trdmite estatal.

2. Son lugares en los que se les brinda proteccion a las personas de la tercera edad pertenecientes a los
estratos socioecondémicos mas bajos. Tras un diagndstico del grado de vulnerabilidad, en estos espacios se
pretende garantizar derechos fundamentales: salud, educacion, recreacion, etc.
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Conclusion

El Estado social de derecho, a partir de su fundamento filoséfico como
Estado de bienestar, tiene un papel fundamental a la hora de hacer realidad los
postulados del derecho, como lo es, en principio, la dignidad humana. El adulto
mayor se encuentra en un estado de indefensién, no solo por su discapacidad
fisica o cognitiva, sino ademds por la estigmatizacién, el abandono, el maltrato
y su dependencia en el mundo laboral y familiar. La dignidad humana como
principio o postulado implica que la persona tenga capacidad de eleccién y de
autonomia, para poder ser libre de elegir sin irrumpir en el espacio de la libertad
del otro. El Estado, por consiguiente, desempeiia un papel de respaldo y garante
de dichas libertades.

En esta cuestion tan central para las sociedades periféricas como la nuestra
resulta de gran importancia ubicarse en una perspectiva como la de John Rawls
con el fin de estudiar y criticar los marcos normativos existentes referentes a
la garantia de la dignidad en grupos vulnerables. De acuerdo con su concep-
cién de la justicia (hay multiples conceptos, pero solo una concepcién) son los
bienes primarios aquellos en los que se deben enfocar las iniciativas de una
sociedad igualitaria a la hora de buscar alternativas para proteger la dignidad
de los grupos poblacionales mas vulnerables. En Colombia, y concretamente en
Risaralda, esta iniciativa liberal parece estar detrds de los intentos normativos
y constitucionales que buscan sentar una base sélida para garantizar el minimo
vital de los adultos mayores.

Por otra parte, hay un reconocimiento de la condicién de vulnerabilidad en
la que se encuentra esta poblacién, que se ve reflejado en los seguimientos a las
lineas generales propuestas desde las Naciones Unidas para la garantia de un
minimo vital en los adultos mayores.

Sin embargo, la falta de un censo estructurado en el municipio de Risaralda,
evidencia una incapacidad institucional para atender a los adultos mayores de la
mejor manera. “Mejor manera” implica lo que planteaba Rawls sobre los bienes
primarios: son la condicién indispensable para que una vida se pueda realizar.
Pero cuando no se identifican las necesidades, las problematicas concretas, las
limitaciones especificas de cada individuo, dificilmente se logra garantizar un
minimo vital.

Tras la investigaciéon se pudo constatar la existencia de un marco norma-
tivo estructurado en funcién de garantizar los derechos de los adultos mayores,
pero al mismo tiempo se evidencié el problema de una carencia en materia de
institucionalizacién de las demandas de este grupo. De la misma forma, se pudo
verificar que las dindmicas clientelistas son las que terminan por proveer de
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recursos, y en ultimas, se convierten en el camino exclusivo para la garantia del
derecho al minimo vital.

Tal vez aca sea necesario recordar, como lo hace Amartya Senn (2010), que
no se trata solamente de ofrecer derechos abstractos, sino de conocer qué es
lo que realmente las personas quieren hacer con sus vidas. La normativa para
garantizar el minimo vital en adultos mayores puede tener el problema de extra-
polar un marco juridico diseniado de manera global a un contexto especifico con
sus propias precariedades y posibilidades, sin un trabajo previo de analisis poli-
tico-social y econémico. Es importante que los bienes primarios que se esperan
garantizar, de acuerdo a la teorfa de Rawls, tengan un enfoque diferenciado
seglin demandas y necesidades especificas.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que establecer que la sociedad colom-
biana se encuentra constituida por diferentes grupos poblacionales que tienen
derechos tipificados en la Constitucién de 1991. Asimismo se debe mencionar,
ademds, que la Corte Constitucional viene estableciendo en sus diferentes provi-
dencias la necesidad de proteger los derechos impulsados por la diversidad y el
reconocimiento, la importancia de que todos los ciudadanos en Colombia sean
reconocidos como sujetos activos y politicos de derecho. En el caso concreto, y a
pesar de las condiciones particulares de los adultos mayores, hay una necesidad
latente de garantizar su minimo vital, lo cual permitird ademés de la evolucién
legislativa, retribuirles a estos su experiencia y la trascendencia de sus acciones
en la historia.
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