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fuentes histéricas, legislacion, normativa de diferente jerarquia, y la reconstruccion
en detalle del archivo de inteligencia. Resultados: el analisis da cuenta de préacticas
atribuibles a marcos doctrinarios correspondientes a temporalidades diversas,
sostenidas como estrategias dirigidas a disputar &mbitos de poder e influencia
en el campo del Estado, y a consolidar una autonomia del sector. Se aborda el
proceso de «policiamiento» del sector y la pertinencia de la nocién «policia politican.
Conclusiones: el abordaje de la causajudicial y del anélisis del archivo de inteligencia
permitieron problematizar las relaciones y transmision de practicas y saberes al
interior de una oficina de inteligencia de la Armada, méas alld de lo establecido en
los lineamientos legales institucionales. Se abre la indagacién especifica sobre el
entramado burocratico de los diversos organismos de inteligencia que conforman el
sector y el problema de su creciente autonomizacion.

Palabras-clave: archivos militares; espionaje; policia politica; antropologia;
Argentina.

Abstract

Objective: to identify the processes and practices involved in the definition of
objectives, the search and classification of information of a naval intelligence office, and
to contribute to the study of intelligence systems in Argentina, based on the analysis of
a naval intelligence file that covers the years 1985 to 2006) and that was confiscated
as judicial evidence. Methodology: anthropological and ethnographic research that
includesinitsdesigntheanalysisof ajudicialfile,interviews of different actorsinvolvedin
the process of setting up the case, historical sources, legislation, regulations of different
hierarchies, and the detailed reconstruction of the intelligence file. Results: the analysis
shows practices attributable to doctrinal frameworks corresponding to different time
periods, sustained as strategies aimed at disputing areas of power and influence in the
field of the State, and consolidating the sector's autonomy. The process of “policing” the
sector and the relevance of the notion of “political policing” are discussed. Conclusions:
the approach to the court case and the analysis of the intelligence file allowed
problematizing the relationships and transmission of practices and knowledge within
a Navy intelligence office beyond what is established in institutional legal guidelines. It
opens the specific inquiry into the bureaucratic framework of the various intelligence
agencies that make up the sector and the problem of their increasing automatization.

Keywords: military archives; espionage; political police; anthropology; Argentina.
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Resumo

Objetivo: identificar os processos e praticas envolvidos na definicdo dos objetivos,
a busca e classificacdo das informacoes em um escritério de inteligéncia naval e
contribuir paraoestudodossistemas deinteligénciana Argentina,combase naandlise
de um arquivo de inteligéncia naval abrangendo o periodo 1985-2006, o qual foi
confiscado como prova judicial. Metodologia: pesquisa antropoldgica e etnografica
que inclui em sua concepcao a andlise de um processo judicial, entrevistas com varios
atores envolvidos no processo de constituicao do caso, fontes histoéricas, legislacao,
regulamentos de diferentes hierarquias e a reconstrucdo detalhada do processo de
inteligéncia. Resultados: a andlise revela praticas atribuiveis a estruturas doutrindrias
correspondentes a diferentes periodos de tempo, sustentadas como estratégias
destinadas a disputar areas de poder e influéncia no campo do Estado, e a consolidar
a autonomia do setor. O processo de «policiamento» do setor e a relevancia da nocdo
de «policiamento politico» sdo abordados. Conclusées: a abordagem do processo
judicial e a analise do arquivo de inteligéncia tornaram possivel problematizar as
relacoes e a transmissao de praticas e conhecimentos dentro de um escritério de
inteligéncia da Marinha, além do que estd estabelecido nas diretrizes juridicas
institucionais. Ela abre o caminho para um inquérito especifico sobre a estrutura
burocratica das diversas agéncias de inteligéncia que compdem o setor e 0 problema
de sua crescente autonomia.

Palavras-chave: arquivos militares; espionagem; policia politica; antropologia;
Argentina.
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Introduccion

Este trabajo presenta algunos ejes relevantes de una investigacién que se
inicié con el acceso a un archivo de inteligencia de la Armada Argentina, en el
afio 2006. Las circunstancias fueron posibles en el marco de una querella presen-
tada por un organismo de derechos humanos, el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS), ante la justicia federal, por la realizacién de actividades de inte-
ligencia ilegal. FFueron imputados inicialmente los integrantes de la oficina de
inteligencia de la Base Aeronaval Almirante Zar (Trelew, provincia de Chubut)
y finalmente la cadena de mandos, hasta el jefe de la Armada. La investigadora
participé en esa causa como colaboradora en funcién de mi experticia en el tema
militar siendo estas las condiciones del acceso al expediente y al archivo. El
archivo atin se encuentra bajo custodia del Juzgado Federal de Rawson.

Hasta la actualidad este es el tnico archivo de inteligencia militar al cual se
ha tenido acceso, ya que la totalidad de los denominados «archivos de la repre-
sién» desclasificados en Argentina, pertenecen en su totalidad a cuerpos poli-
ciales provinciales. Habitualmente también comprenden las fechas méaximas de
1960-1980, con algunas excepciones, y han constituido evidencia probatoria en
los juicios de lesa humanidad que se llevan a cabo por los crimenes cometidos en
la dictadura militar del periodo 1976-1983. El archivo de Trelew no se enmarca
institucional ni temporalmente en esta categorfa, lo cual constituyé uno de los
primeros desafios para la indagacién. Sobre esta cuestién se profundizaré a lo
largo de este trabajo.

La causa judicial «CELS su denuncia»' se inicié cuando se le atribuyé la
realizacién de practicas ilegales a la oficina naval de inteligencia ubicada en la
ciudad de Trelew. Tales practicas no se condecian con los principios contenidos
en las leyes de Defensa nacional (Ley 23554,1988), de Seguridad interior (Ley
24059, 1991) y de Inteligencia nacional (Ley 25520, 2001) que sucesivamente
sentaron las bases de una estructura legislativa y delimitaron los roles militares.
Dicho entramado se habfa constituido a partir de un fuerte consenso parlamen-
tario, sustentado en dos principios fundamentales, con los cuales un amplio
sector del espectro politico intenté desarticular las bases de la Doctrina de la
Seguridad Nacional en la Argentina, establecida en su ley de Defensa 16970 de
1966. El primero de tales principios entiende que las fuerzas armadas son parte
del sistema de la defensa nacional y que, por ende, solo estdn habilitadas para
enfrentar amenazas de origen externo. El segundo de dichos principios delimita
la seguridad interior y establece que las cuestiones relativas a la politica interna

1. Expediente. N° 186 - F° 134 - Ao 2006- Juzgado Federal de Rawson, Argentina.
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del pafs no pueden constituir en ningtin caso hipétesis de trabajo de organismos
de inteligencia.

Tras un extenso perfodo en el cual distintos sectores de las fuerzas armadas
y la sociedad civil pugnaron por modificar los limites establecidos en la norma-
tiva, el presente caso denominado mediaticamente como «Espionaje de Trelew»
se transform¢ en la punta de lanza para concretar una serie de modificaciones
en el sistema de inteligencia militar referentes a la orientacién, coordinacién,
direccién, planificacién y supervisién de las actividades vinculadas al ciclo de
produccién de inteligencia realizado por los organismos de inteligencia de las
Fuerzas Armadas (Poczynok, 2017; Calderon, 2016; Muzzopappa, 2018).

Por su parte, en el marco de la causa judicial, fue secuestrado el archivo de
dicha oficina de inteligencia, el cual permitié probar judicialmente la realizacién
de tareas ilegitimas, tales como seguimientos a politicos y referentes de organi-
zaciones de muy distinta indole (agrupaciones sociales y familiares de victimas
de terrorismo de Estado, entre otras).

La documentacién secuestrada consiste en una serie de informes, memos y
recortes periodisticos organizados en carpetas contenidas en un mueble archi-
vador, libros de actas, biblioratos e informacién contenida en dos computadoras.
La documentacién abarca un perfodo que se extiende desde 1985 hasta 2006.

La investigacién con archivos de inteligencia, habitualmente denominados
«archivos de la represién» ha tenido un particular impulso en funcién del informe
elaborado para la Unesco por el Consejo Internacional de Archivos en el afio 1995°
(Gonzélez-Quintana, 2008). Dicho informe puso en evidencia la importancia del
acceso y la conservaciéon de los archivos producidos por distintos organismos
de seguridad e inteligencia durante los perfodos represivos, en relacién con los
procesos de transicién democrdtica y a la garantia de los derechos humanos.

Desde el fin de las dictaduras militares, distintos sectores, organismos de
derechos humanos y movimientos sociales reclamaron a sus gobiernos la bisqueda
y apertura de archivos policiales y militares como parte de las condiciones para
garantizar los procesos de transicién democratica e inclusive de los sistemas
democraticos mismos. En este contexto, su inclusién en investigaciones judiciales
permitié exponer a la luz publica el soporte que los sistemas de inteligencia cons-
tituyeron para la maquinaria represiva de los regimenes dictatoriales pasados.

En Argentina, los archivos contemplados en este proceso de «apertura»
son, en su mayor parte, policiales (de sus departamentos de Investigacién o
Inteligencia, conocidos como D2)’ o de los servicios de inteligencia civiles de

2. El informe coordinado por Gonzélez-Quintana v titulado «Gestién de los archivos de los servicios de
seguridad», fue reeditado en el afio 2008.

3. Entre ellos se pueden mencionar: Departamento de Informaciones de la Policia de Coérdoba,
Departamento de Informaciones Policiales de la Policia de la Provincia de Santiago del Estero,
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los gobiernos provinciales.* En buena medida, sus fechas maximas contemplan
el perfodo 1960 - 1980; algunos alcanzan la década de 1990 (Direccién de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires), y solo dos avanzan
sobre la primer década del 2000 (Archivo de Prontuarios Policiales de la Policia
de Chubut; Departamento de Investigaciones Policiales de Santiago del Estero).

Esto ha significado que la mayor parte de las indagaciones sobre los sistemas
y las précticas de inteligencia se remitan a los perfodos dictatoriales, mientras
que se encuentran escasas investigaciones enfocadas en el perfodo que se inicia
en el afo 1983, afio de la reinstauracién del sistema democratico en Argentina.
Una notable excepcién ha sido la tarea acometida recientemente por la Comisién
Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires, que ha realizado
aportes fundamentales sobre el funcionamiento del sistema de inteligencia para
causas judiciales sobre inteligencia ilegal durante el perfodo post-dictatorial.
Este trabajo pretende constituir también un aporte en esta direccién.’

Considerando el propésito descripto, esta investigacion iniciada en el afio
2006 ha indagado en torno a: 1) la historizacién y el desarrollo de los organismos
de inteligencia en la Argentina, atendiendo a su dindmica en tanto burocracias
estatales; 2) la configuracién histérica de peligros y amenazas, su relacién con
los procesos de militarizacién de la seguridad y «policiamiento» de las fuerzas
armadas, y con el problema de la autonomia y el control civil.

En este trabajo se pone de relieve como a partir de la reconstrucciéon y
analisis de un archivo de inteligencia de una delegacién «local» es posible iden-
tificar précticas y légicas de trabajo del sistema de inteligencia naval propias
del periodo 1985-2006. De tal manera que, aun cuando no se profundice aqui
sobre la problematica en torno al «control civil» o la «autonomia relativa» de
las fuerzas armadas—que fuera abordado profusamente por especialistas para el
caso latinoamericano (Varas y Agiiero, 1988; Diamint, 1999), (por nombrar solo
algunos clasicos)—, estas constituyen una referencia ineludible para el didlogo

Departamento de Inteligencia de la Policia de San Juan, Departamento de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Mendoza, Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. El sistema de
gobierno federal argentino contempla la existencia de policias bajo la ¢rbita de los gobiernos provinciales.
Asimismo, cada uno de estos archivos ha recibido diferentes tipos de tratamiento en relacion a su
preservacion y acceso.

4. Se incluyen aqui el archivo del SICh (Servicio de Informaciones del Chubut) y DGI (Direccion General de
Informaciones de la provincia de Santa Fé). Sobre el estado de tratamiento de los archivos de inteligencia
en Argentina ver Nazar y Garcia-Novarini (2021).

5. La Comisién Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires (CPM) tiene en custodia los
archivos de inteligencia de la ex DIPBA (Direccion de inteligencia de la Policia Bonaerense) desde el
afo 2001 en esta tarea la CPM ha desarrollado Programas que investigan las acciones y estructuras de
inteligencia estatal y paraestatal en la Argentina, construyendo asi una expertise Unica sobre esta temética
y convirtiéndose en un referente para las investigaciones judiciales.
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en una investigaciéon que tiene como marco de referencia la constitucién coti-
diana de las burocracias estatales.

Hacia una desreificacion del Estado

Una indagacién antropolégica en torno a la cuestién del estado® ha sido
especialmente fructifera para contribuir a su «desreificacién» (Abrams, 1988).
El abordaje aqui propuesto intenta aportar a aquellos trabajos como los de
Corrigan y Sayer (2007) que, en esta direccién, asumieron el desafio de analizar
los procesos de conformacién histérica del «estado» y a develar el argumento
legitimador bajo el cual, tal como muestra Bourdieu (2014), se desempefia una
mirfada de oficinas, agentes y burocracias que disputan el poder de «lo estatal»

En esta direccién, una perspectiva antropoldgica y etnogréfica implica
dar cuenta de racionalidades, agentes, procesos y producciones: el archivo y el
expediente de la causa judicial se convirtieron en las dos vias de andlisis en esta
indagacién etnografica de las burocracias estatales, lo cual supuso distinguir
sus dindmicas de conformacion, trayectorias y tradiciones, las redes, alianzas y
confrontaciones, asi como de las circunstancias que rodean a los agentes, tales
como los «grupos» de presién, de interés o de pertenencia, que no necesariamente
coinciden con los que los limites institucionales demarcan (Muzzopappa, 2018).

Tanto el expediente como el archivo pueden ser asi abordados en tanto
«artefactos» como parte de las practicas aparentemente banales, mecanicas de
gobierno (Sharma y Gupta, 2006) que constituyen el centro de las tareas «admi-
nistrativas» de diferentes sectores de esas burocracias. Pueden, por lo tanto,
ser abordadas en tanto huellas para entender el rol que los registros juegan en
el seno del aparato estatal y cémo, cotidianamente, estos le dan forma (Goody,
1990; Stoler y Sierra, 2010).

Desreificar el estado significa, también, considerar el andlisis de tales
registros més alld del «contenido» o de su lectura «literal» y detenerse tanto
en el productor como en las dindmicas, configuraciones y categorias desde las
cuales se producen. Esto significa que la mirada sincrénica y microscépica, que
requiere el andlisis de un archivo de inteligencia, se inserta en una perspectiva de
procesos de larga duracién,para considerar el desarrollo histérico de las 16gicas
y préacticas involucradas, asi como el particular efecto de sus categorias en el
ordenamiento del mundo y la configuracién del peligro, la amenaza y el enemigo.

6.Encongruencia con el abordaje propuesto, se distingue entre «estado» para hacer referencia al concepto
que es analizado tedricamente y «Estado» para designar configuraciones estatales especificas.
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Deber, pertenencia y secreto

Las fuerzas armadas pueden resultar, a su vez, un particular objeto de reifi-
cacién. Aun cuando el andlisis histérico ha dado cuenta de las heterogeneidades
y las disputas en su interior—particularmente, en los andlisis que abordan su
relacién con la contienda politica—Tlo cierto es que la frontera o el limite que
aparece como relevante es la que se establece entre lo «militar» y lo no-militar (o
«civil»). En funcién de este clivaje, la cuestién de las llamadas «relaciones civi-
co-militares» implica precisamente el interés por indagar las relaciones de subor-
dinacién o autonomfia de las fuerzas armadas respecto del poder politico «civil»
Buena parte de estos estudios fueron realizados en América Latina a partir del
estudio, en especial desde la ciencia politica, de problemdticas que abarcaron la
influencia militar en los sistemas politicos latinoamericanos (O’Donnell, 1975),
pasando por la «autonomia militar» (Varas y Agiiero, 1988) hasta los debates y
propuestas respecto del «control» o la «supremacia civil» (Diamint, 1999).

Lainvestigacién aqui presentada retoma la relevancia de una categorfa como
la de «corporacién» (Durkheim, 1985), que en este marco permite la referencia
a la relacién con la «profesién» como lugar de establecimiento de moralidades
especificas (Frederic y Soprano, 2010) y los sentimientos subjetivos de perte-
nencia y transformaciéon ( Muzzopappa, 2005; Badard, 2009), pero en particular,
como modo de intermediacién de intereses, histéricamente situado y cambiante
(O’Donnell, 1975) y de las formas de constituciéon de grupos para ejercer presién
sobre determinados sectores del Estado. La nocién de «corporacién» ha permi-
tido, asf, indagar en torno a los recursos que se movilizan tanto para establecer
los 1imites como para promover la integracién interna de grupos al interior del
aparato estatal.

Esta investigacién se detiene precisamente en el recurso del «secreto» utili-
zado para establecer y definir tal frontera. Este recurso, en definitiva, constituye
una de las formas en que se erige el poder de lo estatal, marcando un limite con
el exterior.

La invocacién al secreto en el caso de los organismos de inteligencia permite
ver, en este caso, como la disputa por el «poder del estado» (Bourdieu, 2014) se
da entre las propias burocracias estatales. Aunque no forma parte del analisis de
este trabajo, vale destacar que el recurso al secreto se hizo presente no solo en las
clasificaciones documentales del archivo ya mencionadas, sino que constituyé, en
el marco de la causa judicial, una estrategia legal de los imputados para impedir
la supervisién por parte de otros poderes del Estado (la Justicia y el Poder
Ejecutivo). El andlisis de la dindmica establecida en este caso, en torno al secreto,
permite avanzar en esta «desreificacién» del estado y visualizar los contornos
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y limites corporativos convirtiéndolo en indice para develar el entramado de
relaciones e intereses que lo sustentan.

Metodologia

Se realizé una investigacién que incluyé en su disefio el analisis del expe-
diente judicial, entrevistas a diversos actores intervinientes en el proceso de
armado de la causa, bisqueda de fuentes histéricas, legislacién y normativa de
diferente jerarqufa, siendo de particular importancia la reconstruccién en detalle
del archivo de inteligencia y su comparacién con otros archivos similares.

A partir de las actas de allanamiento y algunas fotografias sobre los muebles
archivadores, se realizé una reconstrucciéon del «orden original» de este archivo,
que habfa sido desarmado durante el proceso de incautacién. Una primera
descripcién incluye la de los muebles archivadores, con cajones rotulados tal
como se describe a continuacién:

Tabla 1. Ordenamiento posible del archivo

Soporte Divisiones Carpetas

¢ (Alrededor de 22, entre ellas):
¢ Religion; Minorfas; Drogas;
i Judiciales; Fotografia; Energia;
: * Indigenismo; DDHH; Paro
Archivador Gris : Factores Chubut ¢ Personal Civil; Puertos; Direc
? . COAN 1/2 «S» Control tel.;
¢ Gremios; Plan de seguridad;
" Interés general; Pescay
¢ Corresponsales Navales.

i Publicaciones varias

SintCoop 2003; SintCoop 2004; !
Archivador Marrén Sintesis COOP SintCoop 2005; Marzo 2004; ‘
Mayo 2004; AGO; 22AGO

: Gacetillas de Prensa

i Medios de Comunicacion
: Social

172


https://doi.org/10.30854/anf.v29.n53.2022.789 


Soporte Divisiones Carpetas

Libro de actas, rotulado :
«Libro de envios ;
navales»

Bibliorato con la
etiqueta «Remitidos-
Recibidos Encriptados
Pl (Parte de
Informacion)»

Cuadernos con anota-
ciones amano

Aeropuertos; Energia; Pesca;
Computadoras Factores Gobierno-Pesca; Puertos;
Semblanzas; Gacetilla 2006.

Los archivadores metdlicos contienen, en sus carpetas, el material a partir
del cual se confeccionaban los informes elaborados en la oficina, de acuerdo
con diferentes tipos documentales (Sintesis para el Comando de Operaciones
Navales -Sint.COOP-, Mensajes Navales, Mensajes Encriptados, Partes de
Informacién). Se encuentran recortes de diario e impresiones de paginas infor-
mativas de internet, no hallandose otro tipo de legajos—del tipo ficha personal,
por ejemplo—aun cuando en la redaccién de los informes referidos pueden
identificarse esas otras fuentes de referencia, en particular en aquellos que espe-
cifican que no se ha encontrado informacién en «Archivo propio»’ Por tltimo,
practicamente la totalidad de los informes y memos contenidos en este archivo
poseen una clasificacién de «ESC» Estrictamente Secreto y Confidencial.

Esta descripcién del archivo, que se encuentra desarrollada més amplia-
mente en otros trabajos (Muzzopappa, 2017, 2018), resulté clave para establecer
una dimensién comparativa con otros archivos de inteligencia, especialmente
con el de Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires,”
el méas completo y extenso de los archivos de departamentos de inteligencia
policiales disponibles en la Argentina.

7. El reclamo por la existencia de este archivo ha sido una constante por parte de los organismos de
derechos humanos en Argentina. Referencias como las halladas en dichos informes sugieren que, al menos
hasta el momento en que fue realizado el allanamiento, dicho archivo—probablemente un archivo central
de inteligencia—existia y seguia siendo utilizado. Sin embargo, no ha habido nuevos resultados al respecto.

8. Esta Direccién de Inteligencia habia sido disuelta en una reforma policial en el afio 1998, su archivo
(cuyas fechas extremas son 1932-1998) fue cedido, por ley, a la Comision Provincial por la Memoria de la
Provincia de Buenos Aires (CPM).
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La perspectiva comparativa fue utilizada a fin de arrojar luz «sobre regula-
ridades, variaciones, conexiones y correlaciones no siempre esperadas» (Balbi,
2015) a partir del contraste de las categorfas y el sistema clasificatorio de los
archivos de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y del Servicio
de Informaciones del Chubut (SICh).

También se retoma una estrategia que requiere reunir légicamente situa-
ciones dispares, desconectadas espacial o temporalmente, protagonizadas por una
diversidad de actores, con un corpus heteréclito para el andlisis: leyes, decretos,
expedientes judiciales y discursos institucionales, entre otros. Se asume esta
perspectiva ya que se entiende aqui que, para el estudio de este tipo de burocra-
cias estatales, resulta fructifera la apertura a una diversidad de espacios evitando
asf la pretensién del «aislado primitivo» mds atin cuando el objetivo no radica en
la definicién de las caracteristicas de los grupos involucrados, sino en los modos
en que se piensan y constituyen en funcién de relaciones y fronteras méviles con
diversos «otros» (Barth, 1976, pp. 9-47).

Respecto de la mirada sobre los archivos desde la antropologia, retomamos
la propuesta de Stoler y Sierra (2010), quien entiende que los archivos se cons-
tituyen como un lugar privilegiado para una etnografia del estado, donde el
interés debe centrarse en el proceso de conformacién de los acervos documen-
tales para destacar su rol en el proceso de produccién de conocimiento estatal,
pero también en su condicién de artefacto cultural de produccién de hechos y de
taxonomias en el hacer de sus burocracias.

Finalmente, a partir de los principios de la archivistica de respeto de orden y
procedencia,” se realiz6 un reordenamiento de la documentacién, que habfa sido
intervenida en el allanamiento judicial. Esto permitié la descripcién e identifica-
cién de los agrupamientos y categorias utilizadas por la oficina de inteligencia, y
establecer vinculos con otros archivos de inteligencia producidos por otros orga-
nismos (policiales y sistemas de inteligencia provinciales) en diferentes periodos
histéricos. Se apel6 asimismo a la categoria archivistica de «tipos documentales»
esto es, la identificaciéon de documentos que, teniendo caracteres externos seme-
Jantes—soporte, medidas, etc—e internos—organizacién y disposiciéon de la
informacién—(Heredia-Herrera, 1991, p. 135), dan cuenta de procedimientos
administrativos especificos.

9. Elprincipio de procedenciaimplica respetar y mantener ladocumentacion proveniente de unainstitucion
unida, sin mezclarla con la de otras instituciones. Por su parte, la consideracion del «orden original» implica
considerar el ordenamiento que le dio esa misma institucion productora. Para ello, resulta de suma utilidad
contar con los llamados diagramas organizacionales que, a su vez, nos permiten entender cuéles son los
diferentes «tipos documentales» que cada una de las instancias genera, en sus multiples actividades. Sobre
los principios de archivistica ver Antonia Herrera Heredia-Herrera (1991).
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Resultados

Tal y como se ha mencionado, esta investigacién ha ido abonando diversos
ejes de trabajo. Se consignan en este apartado los principales resultados refe-
ridos al conocimiento de las précticas de los organismos de inteligencia en
la Argentina, en particular sobre el periodo post-dictatorial 1985-2006, y al
problema teérico sobre los procesos de militarizaciéon de la seguridad, de la
funcién de «policfa politica» y del «policiamiento» de las fuerzas armadas y sus
organismos de inteligencia.

Esquema y categorias

El trabajo con la perspectiva archivistica permitié identificar un esquema
clasificatorio, esto es, un determinado tipo de recuperacién y ordenamiento de
la informacién que permite indagar la légica a partir de la cual el archivo fue
creado y utilizado. Se postul6 asimismo la necesidad de un anélisis que ayudara a
determinar el sustento legitimador de tal propuesta organizativa.

Este trabajo implicé avanzar respecto del interrogante sobre la trayectoria,
a partir de la cual este archivo habia sido conformado tanto en lo relativo a la
distincién de temas (rétulos y carpetas) como alos criterios de organizacién de los
informes. Dicha reconstruccién permitié corroborar que las categorias presentes
en el archivo no se correspondian con las estipuladas en la normativa vigente
que establecen las «misiones y funciones» institucionales. En otras palabras, la
descripcién de los «factores» tal como aparecia en el rotulado del archivador
metalico y en la redaccién de los informes, no formaba parte de las funciones
delegadas al sistema de inteligencia naval por parte del Plan de Inteligencia de
la Armada. Esta falta de congruencia, sin embargo, no implicaba la existencia
de una desvinculacién institucional entre la oficina de inteligencia de Trelew
con el resto del sistema en la realizacién de dichas tareas. Por el contrario, la
identificacién de emisores y receptores en memos e informes (realizados a partir
de formularios estandarizados que registran tanto el origen del requerimiento
como los distintos destinos a los cuales es enviada y/o copiada la respuesta)
daba cuenta de una circulacién de tipo institucional de esta informacién. En
otras palabras, las tareas realizadas allf, lejos de formar parte de decisiones
individuales o circunscriptas al personal de Trelew, debfan ser analizadas en el
marco de légicas institucionales, aun cuando las mismas no fueran «legitimas»
o «legales».

La Armada, al igual que otras fuerzas, somete a buena parte de su personal
a un sistema de rotacién de destinos, lo cual deja abierta la pregunta respecto
de la formacién y capacitacién involucrada para la utilizacién y mantenimiento
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de un archivo. Considerando que este requiere de un conocimiento basico, se
propone aqui que el archivo es intervenido en funcién de reglas que pueden ser
entendidas en el marco de un habitus clasificatorio que no necesita un anclaje en
el registro formal. Es decir, que estos criterios de organizacién del archivo no se
explican por lo dictaminado en la normativa vigente, los planes de inteligencia o
los contenidos supuestamente impartidos en instancias de formacién de especia-
lidades, sino que requieren también de otras variables para su comprensiéon. Asf,
la nocién de habitus, permitié realizar un andlisis del archivo y las practicas de
clasificacién con una ndependencia relativa de las determinaciones exteriores del
presente inmediato (Bourdieu, 2014), en este caso de las actualizaciones doctri-
narias vigentes en la época.

Para esta definicién result6 de particular interés el material contenido en los
cajones de los muebles archivadores: rotulados «Factores Chubut» y «Sintesis
COOP» (ver Tabla 1).

La organizacién en «factores» se identificé como parte de una extensa tradi-
cién en lo referente a la construccion de los «peligros» y las practicas institucio-
nales conformadas en torno a ellas. Asf, se encontraron grandes similitudes con
la organizacién establecida para la inteligencia policial de la Provincia de Buenos
Aires en 1984'° y previamente en la Direcciéon de Inteligencia del gobierno de
Santa Fe desde 1977 (Aguila, 2013) o 1a del Ministerio de Gobierno de Rio Negro
en 1978 (Muzzopappa y Mereb, 2020). Ellos son los «factores» politico, gremial,
socioeconémico, educacional y religioso, psicosocial; minorfa extranjera.

A estas categorias, que daban cuenta de continuidades de criterios de clasi-
ficacién de periodos previos, se le sumaban otras, que debfan ser analizadas en
relacién con la configuracién de un escenario posterior a la caida del Muro de
Berlin. Con este objetivo, se identificaron las carpetas «Drogas» «Derechos
humano» e «Indigenismo» que aparecian junto al resto de los «factores»
pero que resultaban en esta trayectoria «novedosos» Se ponderé, entonces, la
influencia de los cambios doctrinarios acaecidos a lo largo de la década de 1990
en el escenario internacional y las disputas por la instalacién del paradigma de
las «nuevas amenazas» o «amenazas asimétricas» como parte de las funciones
del instrumento militar de la defensa en la Argentina. Efectivamente, las consi-
deraciones contenidas en el Plan de Inteligencia, que formaba parte del material
contenido en el archivo, especificaba como funcién del sistema de inteligencia
naval el anélisis de informaciéon relativa a las «amenazas asimétricas» Asi, la
Armada inclufa como tarea propia la conjura de aquellos peligros que incluyen
el terrorismo, el narcotrafico, el crimen organizado, el trafico de armas y de

10. Fondo Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires, Division Central Archivo
y Fichero, Legajo 269
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personas, entre otros. Es en esta perspectiva que pueden ser entendidas catego-
rias tales como la de «Drogas» e «Indigenismo»

Si bien la cuestién «Drogas» es recurrente en los archivos de inteligencia
policiales de perfodos previos, esta estrechamente asociada a la caracterizacién
moral de individuos vigilados por sus vinculaciones con la «subversién» o bien
por su orientacién sexual. Mientras que el tipo de informacién recopilada en
las carpetas del archivo naval de Trelew, asi como los informes confeccionados,
permiten dar cuenta de una delimitacién del fenémeno del narcotréfico en tanto
red de comercio ilegal o delito transnacional.

Por su parte, la carpeta de «Indigenismo» retine recortes periodisticos sobre
distintas actividades publicas llevadas a cabo por comunidades y agrupaciones
de pueblos originarios, en particular del pueblo mapuche de la provincia de
Chubut. Vale aclarar que ciertos sectores imputan a este pueblo su caracter de
«extranjerfa» y origenes en Chile, con lo cual parecieran con sus reclamos poner
en jaque la soberania territorial.

Finalmente, una mencién especial debe hacerse sobre la carpeta rotulada
como «Derechos humanos» cuyo origen puede establecerse en la conflictiva
relacién que los organismos de familiares de detenidos desaparecidos durante
la dictadura de 1976-1983 en Argentina han tenido con las fuerzas armadas
debido a su renuencia a entregar informacién sobre el destino de las victimas.
En el caso especifico de esta carpeta, se recopila informacién relativa a la reali-
zaciéon de actividades publicas y al detalle de la realizacién de reuniones de los
familiares de la «masacre de Trelew» que tuvo como escenario, precisamente,
la Base Aeronaval Almirante Zar en el afio 1972."" A lo largo de todos esos
afios, la Armada dispuso de diferentes medidas de proteccién para quienes eran
imputados como los culpables y siguié meticulosamente las actividades de los
tamiliares de los asesinados.

Dicho esto, es de notar que pese a la aparente desconexién de estas «nuevas»
categorias anadidas al archivo, la adiciéon se realizé preservando el esquema
de interpretacién y clasificacién basado en aquella visién dicotémica donde el
polo negativo, que caracteriza a individuos, agrupaciones y actividades que son
puestas bajo sospecha, continta siendo definido por una eventual ubicacién a
la «izquierda» del espectro politico y por una caracterizacién espuria entre la
politica, la delincuencia y la moral.

11. Enla madrugada del 22 de agosto de 1972, 19 presas y presos politicos que se encontraban detenidos
en la Base Aeronaval Almirante Zar fueron fusilados por integrantes de la Armada Argentina, EI hecho
provocd una gran conmocion en la sociedad y fue uno de los acontecimientos que precipito el fin de la
dictadura del Gral. Ongania. Sin embargo, no fue sino hasta el afio 2006 que los familiares lograron que se
abriera la causa judicial parajuzgar alos culpables.
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Militarizacion y policia politica

Con relacién a las formas de organizar el circuito de la informacién, la
comparacién con los archivos de otros organismos permitié considerar el orde-
namiento del sistema de inteligencia naval y especificar el lugar jerarquico de
la oficina de inteligencia de Trelew. En funcién de ello, se lo identificé como
archivo de una delegacién «local» esto es el primer paso en la cadena del circuito
de relevamiento y envio de la informacién, desde la cual se remite informacién
con criterios pre-establecidos a un organismo central que retine, en su propio
archivo, los informes de las secciones o delegaciones y a partir de los cuales
realiza un nuevo proceso de andlisis.

Esta indagacién genealdgica sobre las continuidades en las tareas, activi-
dades, ordenamiento y caracteristicas del sistema clasificatorio de los organismos
de inteligencia permitieron comprobar, a su vez, la persistencia de mecanismos
de cooperacién entre los mismos. Esta colaboracién, que recibié histéricamente
el nombre de «Comunidad informativa» (Sain, 1997), estuvo durante un extenso
perfodo de tiempo bajo la égida de las fuerzas armadas, desde donde se esta-
blecfan los criterios referentes a la interrelaciéon y coordinacién de tareas de
los organismos de inteligencia (Funes, 2008; Gabriela Aguila, 2013; Montero,
2016). Pese a que el entramado fue desarticulado con la sancién de las leyes
de Seguridad Interior (1991) e Inteligencia Nacional (2001), el caso analizado
mostré la permanencia informal de estos circuitos de colaboracién basados en
«usos y costumbres» Debido a dicha conformacién histérica, los trabajos sobre
los organismos de inteligencia han destacado lo que se denomina un proceso de
«militarizacién» a lo largo del siglo XX.

Vale aclarar que la nocién de «militarizacién» es polisémica y refiere a una
multiplicidad de acepciones y niveles de aplicacién (Muzzopappa, 2017; Hathazy,
2016; Lisa Sanchez-Ortega, 2020). Asi, varios trabajos destacan los actuales
procesos de «militarizacién» de los cuerpos policiales a nivel internacional
definida por la adaptacién de cuerpos especiales con un notorio poder de fuego
(Kraska y Kappeler 1997; Kraska, 2007; Hathazy 2016). Luego, se encuentra
ampliamente difundida la utilizacién del término «militarizacién» para identi-
ficar el proceso de conformacién histérica de los cuerpos policiales a partir de
caracteristicas «militares» tanto en lo que hace a la estructura organizacional
como a la modalidad de formacién de sus integrantes. Con «militarizado»
entonces, suele designarse el proceso de conformacién de un sistema jerarquico
y alaimportancia otorgada a las nociones de «cuerpo» y «disciplina» (Sain 1997;
Varela, 2007; Galeano, 2007; Barreneche, 2008; Barry, 2010, como se cité en
Caimari, 2015) porque emulan las caracteristicas de las fuerzas armadas. Dichos
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trabajos apuntan a mostrar la profunda influencia que, particularmente los ejér-
citos, han tenido en el disefio de los cuerpos policiales.

Resulta aquf de particular relevancia la definicién de los objetivos, capacita-
cién y entrenamiento de las fuerzas de seguridad o de los organismos de inteli-
gencia a estrategias en funcién de la identificacién y persecucién del «enemigo
politico» (Sain, 1997; Aguila, 2013; Montero, 2016; Sozzo, 2016; Marengo, 2018;
Scocco, 2019) que afect6 particularmente a los organismos de inteligencia. Tal
proceso fue especialmente fortalecido durante las dictaduras militares que se
sucedieron en Argentina desde 1930 y se acelerd con la implementacién de los
principios de la Doctrina de la Seguridad Nacional cuando se combinaron la
formacion, el sistema jerarquico y la definicién de los objetivos de los cuerpos
policiales y organismos de inteligencia desde las ctipulas militares. En relacién
con este diagndstico, durante el periodo de reinstauracién democratica se asumié
la tarea de «desmilitarizar la politica, asi como los organismos de seguridad e
inteligencia» (Sain, 1997).

Ahora bien, en funcién de las similitudes y continuidades en lo que hace
a practicas y categorfas utilizadas en archivos policiales y en el archivo naval
de Trelew, es que esta investigacién inicié la indagacién en sentido contrario,
preguntandose por el proceso de «policiamiento» de la inteligencia militar (Sain,
1997; Kalmanowiecki, 2000; Muzzopappa, 2018). Es decir, se introduce aquf la
pregunta por el proceso histérico de transformacién de la inteligencia militar
en «policfa politica» teniendo en cuenta que la identificacién y nominacién de
lo sospechoso o peligroso, a partir de categorfas como «elemento disolvente»
«subversivo» o «activista», entre otras, requiere de un procedimiento propio
del ejercicio de la vigilancia y el control que resulta diferente del cuidado del
equilibrio de fuerzas entre estados que fue propia de la doctrina militar hasta
avanzado el siglo XX. Dicha diferencia es entendida como la distincién entre alta
y baja policfa (Brodeur, 2007; L'Heuillet 2010), donde la alta policia involucra la
funcién de «instruir el poder», de controlar la identidad mas que los limites del
territorio. E1 modelo policial toma al modelo doméstico en su continua bisqueda
de la consolidacién y perpetuacién de un orden; el orden es funcién de la policia y
se basa en una idea de la politica que vela por el cuidado del hogar, antes que del
umbral (I’Heuillet, 2010, p.142). El interrogante que se abre a partir de aqui es,
entonces, como y por qué las fuerzas armadas argentinas se vuelcan hacia tareas
que son propiamente «policiales».

Kalmanowiecki (2000) encuentra, en la década de 1930, el momento en el
cual se produce en Argentina esta transferencia de las practicas de inteligencia de
la «policia politica» hacia las fuerzas armadas. El cuidado de ese orden interno,
que es una idea de la politica, deviene as{ objetivo de las fuerzas armadas en este
temprano periodo de tal manera que, para cuando se consoliden los principios
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rectores de la Doctrina de la Seguridad Nacional, la inteligencia militar habra ya
construido su propia trayectoria y experiencia sobre la mirada al peligro interno.
Al mismo tiempo, se ira forjando una légica clasificatoria que se extendera a lo
largo del siglo y continuara atin en el periodo postdictatorial iniciado en 1983.

El material del archivo de Trelew muestra, precisamente, tanto la perma-
nencia de algunas categorfas—factor econémico, social, gremial, etc—como la
inclusién de otras—indigenismo, derechos humanos—que dan cuenta de cémo
las actividades de inteligencia continuaron plantedndose en tanto «alta policia».
El esquema que sustenta dicha l6gica configura como interés particular las rela-
ciones entabladas por determinados sujetos, as{ como su caracterizacién politica
y moral, y se extiende mucho mas atras del periodo de la guerra fria trascen-
diendo diferentes cambios en el sistema politico y reformas legislativas. Esta
caracteristica permite plantear, a su vez, la hipétesis de una confluencia de los
organismos del sector escindida o no necesariamente ligada a las instituciones
a las que pertenecen orgénica y funcionalmente (fuerzas armadas, de seguridad,
policias, gobiernos provinciales).

Esta mirada de larga duracién recupera para el andlisis de este archivo, del
perfodo 1985-2006, la perspectiva de los «archivos de la represién» respecto de la
relevancia y relacion de los sistemas de inteligencia con diversas agencias estatales,
su desarrollo especifico, el vinculo y la correlacién entre las categorfas clasificato-
rias y el marco doctrinario, sin reducir el analisis a la mera corroboracién de las
continuidades y/o quiebres. La nocién de «policfa politica» permite entender la
l6gica de la incorporacién de categorias al sistema clasificatorio atin en el contexto
de cambios doctrinarios en diferentes perfodos. En este sentido, es posible observar
cémo permanece un esquema general donde coexisten categorfas producidas en
diferentes perfodos histéricos: pueden distinguirse aquellas propias del periodo de
la Doctrina de la Seguridad Nacional de la perspectiva de las «nuevas amenazas»,
propia del periodo que se inicia tras el fin de la Guerra Fria.

Autonomizacidn de la inteligencia

Finalmente, es posible recapitular en torno lo que otrora fuera la «razén
de estado» cuando la perspectiva desde la cual se establece tal «razén» no se
corresponde con las mas altas autoridades estatales de un sistema democratico.
Por el contrario, en el analisis se evidencia un proceso de autonomizacién de los
organismos de inteligencia que ha llegado, en la actualidad, a constituirse como
un problema de la agenda politica en relacién con el lawfare (Romano, 2021)."

12.Solo paramencionar la Argentina, tras el escandalo por el caso de espionaje de Trelew aqui mencionado,
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La participacién de las fuerzas armadas en actividades internas, bajo el
paradigma de las «nuevas amenazas» o «amenazas asimétricas» implica un esce-
nario que ha sido bien acogido por ciertos sectores de las fuerzas armadas. Y, tal
como puede apreciarse en la inclusién de las mismas en el Plan de Inteligencia
Naval aqui citado, dicho marco fue incluido en este documento institucional
a contramano de las directivas y la legislacion nacional. Pero, mas alld de la
autonomia, en perfodos democraticos atin queda la preocupacién por las derivas
de un debate que en la Argentina no se encuentra completamente saldado. Asf,
si durante la gestién de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez
(2003-2006 y 2006-2015) se legislé a fin de fortalecer la perspectiva donde las
fuerzas armadas y los organismos de inteligencia para la defensa debian tener
como objetivo la eventual «agresion estatal externa», la gestién de Mauricio
Macri (2015-2019) derogé el decreto 727 de 2006 instalando nuevamente la
posibilidad de accién de las fuerzas armadas considerando que su actuacién
era legitima ante una «agresién externa» a secas, lo cual inclufa asi fenémenos
como el narcotréfico o el terrorismo. En la actualidad, el gobierno del presidente
Alberto Fernidndez ha dirimido a favor de la restriccién de la actuacién de las
fuerzas armadas y promovido una avanzada importante sobre el control de la
totalidad de los organismos que componen el sistema de inteligencia, cuyo nivel
de autonomia no habfa hecho mas que aumentar desde el caso de Trelew aqui
presentado."’

Si bien no es el objetivo de este trabajo el anélisis de tal proceso, podemos
afirmar que se ha evidenciado allf también cémo la funcién del «secreto», coti-
diana y capilar, es en definitiva la primer valla ante lo que se percibe como el
avasallamiento de otros poderes y burocracias estatales y un recurso para la
autonomia del sector.

La indagacién en este archivo permitié ampliar el limite temporal en lo
que respecta a los archivos de inteligencia, para cubrir un perfodo inexplorado
que se inicia con la reinstauracién democritica. Al realizar este movimiento,
fue posible instalar el problema de los organismos de inteligencia més alla de la
l6gica represiva dictatorial y considerar la informacién relevada en el marco del
derrotero de los organismos en la actualidad, su relacién con la fuerza de la que
es especialidad, asf como su actuacién autonémica en tanto sector. En funcién de

se fueron sucediendo una serie de casos que daban cuenta de la relacion espuria establecida entre los
agentes de inteligencia, la Justicia y diferentes niveles de la politica. Al respecto ver Romano (2021).

183. Tras afos de inactividad, la composicion actual de la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de los
Organismos y Actividades de Inteligencia presenté uninforme sobre el «<espionaje ilegal» que se desarrolld
entre los afios 2016 a 2019. De acuerdo con las conclusiones, en este periodo se habria montado un
dispositivo que se ocupd de la vigilancia ilegal a personas en funcién de su fe religiosa, acciones privadas
u opinién politica, como forma de extorsion politica. El informe se encuentra disponible en el sitio del
Honorable Congreso de la Nacion, https://cutt.ly/kRNzcYc
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ello, el «secreto» aparece como estrategia mas que como interrogante utilizado
para excluir a eventuales competidores en el campo del estado, del acceso y la
utilizacién de la informacién.

Conclusiones

El conflicto judicial se originé por la sospecha de la realizaciéon de acti-
vidades de inteligencia «ilegitimas». La investigacién aqui desarrollada tomé
este primer y fundamental paso para, mas alld de las imputaciones individuales
realizadas por la Justicia, dar cuenta de una légica institucional que trascendia a
miembros especificos de la Armada. Dado el contexto histérico, esta causa logré
incautar el archivo de inteligencia y asi profundizar en la hipétesis sobre las
tareas de los organismos de inteligencia militares en Argentina desde el retorno
de la democracia en 1983 (Muzzopappa, 2018).

Esta suposicién fue posible profundizando el rol y la funcién que cumplen
los archivos en las burocracias estatales. Entender el archivo como practica
antes que como un mero repositorio de informacién, o un recuento de categorias
intangibles, implica considerar que las actividades y las denominaciones que se
cristalizan en carpetas e informes responden a una légica que es comiin, compar-
tida, al menos por los que se han formado en la especializaciéon de inteligencia.
Asimismo, implica subrayar que dichas légicas no se encuentran necesariamente
plasmadas en normativas o planes institucionales especificos, lo cual conlleva
el desafio de rastrear, identificar y comprender los mecanismos a partir de los
cuales una funcién estrictamente institucional se aprende y transmite por fuera
y mas alla de los espacios de formacién y funcionamiento legitimos y oficiales.

En este sentido, considerar la «ilegalidad» de las préicticas no significa
desvincularlas de una institucionalidad. El abordaje antropolégico y etnogra-
fico abre la posibilidad de conocer una perspectiva nativa sobre la modalidad
que asumen las relaciones al interior de las fuerzas armadas, més alld de una
perspectiva meramente legal o institucionalista. La continuidad de practicas de
inteligencia, tal como se habian establecido décadas atras, constataron la perma-
nencia de 16gicas pese a las reformas legislativas.

El caso judicial «CELS s/denuncia» volvié a poner en escena la «cuestién
militar» y las «relaciones civico-militares» en un perfodo considerado como de
subordinacién de las fuerzas armadas al poder civil; o, tal como lo insinuaban
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ya algunos analistas, caracterizado por una subordinacién que inclufa amplios
mérgenes de actuacion.

Recapitulando lo hasta aqui desarrollado, es fundamental entender que, si
un archivo puede ser considerado, por un lado, una objetivacién de esquemas de
pensamiento y, por otro, como el sedimento del accionar y del funcionamiento
estatal (Nazar, 2021, p. 24), se entiende que este reservorio de documentacién da
cuenta de las préicticas de esta oficina de inteligencia. Y que, si dichas practicas
se configuran de manera divergente a lo establecido en la normativa y a los
principios legales vigentes, vuelve a aparecer la pregunta por la «autonomia»
de estos sistemas (Sain, 1997) y por la forma en que se definen, establecen y
perduran criterios y dindmicas institucionales.

Un proceso como el detallado permite poner en evidencia la escisién entre
las practicas de la oficina de inteligencia y las directivas emanadas constitucional
y legalmente. Dicha perspectiva encuentra una linea propicia de indagacién a
partir de la perspectiva de la «autonomia militar» o bien acerca de los procesos
de subordinacién de la politica militar y de defensa en la Argentina ya adentrado
el perfodo democratico. Asi, Poczynok (2017) retoma la distincién entre poli-
tica de defensa y control civil propuesta para subrayar cémo la primera —que
comprende la adecuacién de las instituciones castrenses a las necesidades defi-
nidas y percibidas por quienes gobiernan legitimamente el Estado— ha sido,
desde la reinstauracién democratica, notoriamente deficitaria en relacién con
lo logrado en el plano de la subordinacién o sujecién, en tanto actor politico de
las fuerzas armadas al control civil. En definitiva, un caso como el mencionado
destaca este salto significativo en lo que hace a la politica integral de la defensa,
entendiendo que en cuestiones como las de las actividades de inteligencia, entre
otras, las fuerzas armadas conservaban para entonces altos niveles de autonomia
(Diamint, 2008).

Finalmente, se presenté como una oportunidad tinica para rastrear e indagar
en torno a las précticas y categorias de las actividades de inteligencia en tanto
constitutivas de las burocracias estatales y las estrategias para la disputa por
el «poder del estado» (Bourdieu, 2014). Y, mds importante atn, contribuye a
delinear un problema que con el paso de los afios no ha hecho més que profun-
dizarse: el problematico rol de los organismos de inteligencia, su composicién,
formacién y control democratico. Este debate trasciende el eje explicativo que
distingue dictadura/democracia, y se ha tornado urgente en diversos pafses
de Latinoamérica, lo que requiere profundizar las investigaciones respecto del
problema de la autonomizacién de los organismos de inteligencia y su constitu-
cién como corporacion.
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