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Resumen

El propdsito de esta monografia es contribuir al debate acerca del
concepto de cgiudad region v a previsibles problemas en su
construccion. Para ello se hace una introduccion acerca de la
globalizacion, esa suerte de mantra contemporanen y telén de fondo
de casi todos los procesos de cambio en la actualidad, la urbanizachon
en todas sus escalas antre ellos. En seguida se examinan algunos
conceptos que han buscade superar la tradiclonal noclén de cludad y
a partir de ello se examina la idea de ciudad region y se hace una
propuesta de definicion acotada, Se examinan someramente algunos
de los problemas implicados en su gestacion y se efectian breves
comentarios sobre el caso especifico de Bogota como ciudad region
inserta en Cundinamarca. Agraderco mucho los comentarios v
sugerencias de Luis Mauricio Cuervo, que sabe de estas cosas.
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Sumary

The purpose of this paper is to contribute to the debate on the
concept of city-region and to the possible problems encounterad in its
construction. With this purpose in mind, an introduction is made an
globalization, that sort of a contempoarary mantra and back screen of
almast all processes of change, urbanization among them. Some
concepts that have tried to overcome the traditional idea of cty are
examined and, taking those concepis as a starter point a new
definition of city-region Is made. Some of the problems imbricated in
Its construction are discussed and brief comments on the specific
case of the city of Bogota and the Department of Cundinamarca are
presented, The author appreclate comments and suggestions made
by Luis Mauricic Cuervo (ILPES} who really knows about these
questions.

INTRODUCCION

"Cada mafiana en Africa se desplerta una gacela,

Sabe gue tene que cormer mas rapido que el ledn mds veloz
si no quiere que la mate,

Cada mafana se despierta un ledn,

Sabe qua Here que ganar a i3 gacela mas lenta

s no quiene morir da hambre.

Oa igual que seas ledn o gacela.

Cuando salga el sol, mas te vale empezar 8@ cormer™.

Provertio africano, citado por Thomas Friedmann en La tierra 25 piana,
2006, m r edicones, Madrid.

La globalizacion, ese bunueliano oscuro objete de deseo al cual todos
queramos llegar, entrar en él y aferrarnos a su centro mas intimo®, es
un juego en el gue todos [personas, organizaclones, territorios)
estan obligados a participar, corriendo a como de lugar, para
sobrevivir o para no morlr, mientras ello sea posible. Al decodificar el o )
concepto de globalizacian se descubre un proceso sistémico, que no :éliztlern:?:fdiilreﬁifg
responde, coma algunos creen ingenuamente, a una conspiracidn cognitivo e innovativo de ia
: j globalizacidn,
perversa de dirigentes mundiales ubicados en distintos ambitos v
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puntos del planeta {Gates, Jobs, Soros, Buffet, Bush, Chirac, Blair,
academicos de variado pelaje, y otros), sino que, blen distante del
simplismo manigueista, la globalizacion no es sino, para bien o para
mal, [a fase tecna-cognitiva actual en el desarmolic del sistema
capitalista , sistema iniciado en los Paises Bajos aila por el Siglo XVII
coma protocapitalismo comercial, que dara lugar, un sigla después, al
capitalisme industrial en Inglaterra para transmutarse en capitalismo
financiaro ya en el siglo XX principalmente en los Estado Unidos v
ahora;, visible en varlos lugares de categoria mundial por cierto,
transformado en capitalismo tecno-cogmitivo.

Esta fase, gue ni siquiera podria considerarse come terminal o como
fin de la historia, muestra la interaccion entre dos procesos
subyacentes determinantes de lo que aparece como el paisaje
acandmico mundial de la giobalizacion: los alementos relevanteas del
palsaje son la intensa apertura externa de las economias, [a paulatina
sustitucion de elementos materiales por informacian en el valor del
comerclo internacional, la movilidad del capital, de las personas v del
conocimiente’. inclusive la transformacién en la matriz de
dizstribucidn del poder politico tanto an el plano supra nacional como
sub nacional abriendo espacio & la descentrallzacion. Los dos
procesos subyacentas aludidos son; [) Ia reduccidn sistematicamentea
exponancial en el ciclo de vida de los productos manufacturados y; ii)
el aumento sistematicamente exponencial en el costo agregado en
Investigacion, innovacian y mercadeg,

Puesto que el sistema capitalista es un sistema social, no escapa al
ferrea imperativo catégorico inscrito en el codigo genatico de todos
o5 sistemas bioldgicos vy sociales: su reproduccidn permanente,
Como lo sefiala Althusser': "Por lo tanto la condicldn final de la
produccion es la reproduccion de las condiciones de produccion”®,
Para ello el sisterma debe recuperar tan rapldo como sea posible los
recursos gastados en la Investigacidon, desarrcllo vy mercadeo
implicadas en el paso desde el producto de generacion "n” al de
generacion®n+ 17 como se dice ahora. Por ello el sistema no tolera ni
tolerara fronteras, aduanas, aranceles, tretas para arancelarias, u
otros mecanismos gue entorpescan la conformacion de un Gnico
espacio de comercio que ird de la mano con multiples espacios de

2. Sin gue se trate de una
mawor movilidad liore; por
el contrano el conpcimientn
e&std crecientements
prvatizado y ni hablar dal
capltal,

3 althusser L., Tdeplogia y
aparatos Ideaslbgices del
Estadn, Frewd ¥ Lacan
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produccion . Ahora se entiende la bdsqueda de mas y mas acuerdos
de libre comercio, blo multilaterales.

Se entiende también €l refran africano y su tremanda sabiduria para
describir el mundo actual, una carrera competitiva durisima en la cual
sdlo sirve ganar..o no ganar., para aprender colectivamente vy valvar
@ Correr.., 5l se sobrevive.

LOS CIEN NOMBRES DE LA CIUDAD Y DE LA REGION,

"E! nombre na ez 18 cosa nombrada”
aregory Bateson
Espiritu v naturaleza

Los sustanciales cambios sociales, econdmicos, tecnolégicos v
culturales gque acompanan a la globalizacion han tenido como efecto
sintético complefizar la vida personal y colectiva. Complejizar supone
un incremento acelerado de la variedad intra sistémica (es decir,
mayor variedad en el mundo entera o en cualguier recorte de él) y de
& Interaccldn Intra sistémica asi como entre cada sistema v su
entorno. No resulta extrafio entonces que esta explosion de varedad
se manifiesta tambidn en el lenguaje y es asl como la antigua y simple
denominacién de ciudad usada desde siempre para denotar un
asentamiento humano de un tamafo poblacicnal dado v al cual
acompanaba una lista de elementos infraestructurales (redes de
distribucion y recoleccion) v un conjunto de servicios prestadas in situ
(educacion, salud, esparcimiento, trabajo, etc.) para distinguir tal
asentamiento de otros mas pequefios tales como "pueblo”, "caseria”,
"vergda”, "corregimiento”, etc., ha dado lugar a una proliferacién de
conceptos denotatives vy connotativos cuyo comun denominador es
una revalorizacion de la territorialidad en la globalizacion. Region
homogénea, regidn polarizada, regidn plan, estado-regidn, region
cuasi-empresa, region cuasi-estado, reglones pivotales, asociativas
v, virtuales, Ecorregiones, bio-regiones’, motores regionales de la
nueva economia global, metrdpolis, megaldpolis, megaciudades,
ciudades de clase mundial, ciudad mundial, ciudad global, ciudad-
regian, etc.

Unlvergidad Auidiema de Masizakes

4. Por clerto que la logica del
sisbema na coincde slempre
con la e de sus actones
individuales v elly explica la
conducts v amblyalancia an
el discursc y en fa practica
del lipre comercie por parte
de los paises mas
induskrializados, pero no
hay dudas en relacion a
qQuign impondra su logica,
Esta conbradiccicn temparal
ya habla sido anotada por
Gramsc,
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Los concepltos clasicos sobre region pertenecen principalmente a
Jacques Boudeville, a partir de los conceptos de espacio de F
Parroux, en tanto que la ciudad como lugar central es el aporte de
Christaller, y como as bien sabidao fue Kenichi Ohmae® guien introdujo
la idea del estado-region para referirse a dreas gec-economicasesten
o no dentro de los limites de un mismo pais profundamente
articuladas a la economia global. En el capitulo 7 de su libro sobre
esta materia Ohmae abunda en ejemplos de surgimientos de
estados-reglones,

Sergio Balsler introdujo a su vez los conceptos de regiones como
cuasi-estados y, reglones como cuasi-empresas’ al discutir de qué
manera habia gque repensar la administracien subnacional en el
cantexto de la globalizacion v posteriormente, los conceptos de
regiones pivotales, asociativas, v virtuales® para dar cuenta de la
"nueva geografia”, tanto virtual como fisica, que la logica de
expansion territorial del sistema capitalista crea y recrea
permanentemente. Pablo Wong-Gonzalez' ha escrito el mas
completa analisis del fenomeno de la virtualizacion territorial v ha
presentadn numerosos ejemplos de asociaciones entra regigones gque,
por asl decirlo, pasan por encima de s fronteras para definir
regionas asociativas transfronterizas como la Regldn Arizona-Sonora
¢ regiones wvirtuales coma RhonefAlpes+ Baden/Wurtemberg+
Catalufia+ Lombardia en Europa (los "cuatro motores de la UE™) o
como el Corredor Interstate 69 gque uniria Québec, Montreal, Toronto,
Indianapolis, Houston, Monterrey v Cludad de México en America del
Norte.

Seqgun Wong, "Identidad lecal con ciudadania global parece ser la
fendencia espoieads por los fencmenos analizados. El individuo
contemporaneo se identifica con su territerio original-local, pero
propende simuitdneamente a desplegar y compartic habitos y
patrones de compartamiento globales”,

Sobre el concepto de civdad mundiz! Peter Hall" sostlene gue:
"Existen ciertas granges cludades en Jas cuales una parte
desgroporcionada de fos negocios mds importantes se realizan™ y
agrega que fue Patrick Geddes guien en 1915 acufic el concepto de
ciudad mundial, Hall mostra en su libro The World Cities la situacian
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de siete grandes aglomerados urbanos: Londres, Moscl, Nueva York,
Paris, Tokio, v las aglomeraciones holandesas del Randstad v la del
Rhin-Rubry na incluyd ninguna cludad latinoamericana.

Saskia Sassen’' |a socidloga holandesa/argentina/norteamericana ha
popularizado la nocidn de civdad global, Sassen afirma
primeramente que el concepto hace sentido sdlo si la cludad en
cuestion forma parte de una red global de lugares estratégicos en el
mundo. Mo existe |la ciudad global sislada, Para ser ciudad global,
afirma Sassen, &5 Indispensable desempefar "funciones de
praduccion” centrales, en varias areas: politica, economia, cultura, y
hasta estilos de vida con dimension cosmopolita. Las principales
funciones de las cludades globales son:

a) Centros de comando altamente concantrados desde los gue se
dirlge v organiza a economia mundial;
b} Localizaciones claves para las finanzas ante 2 hipermovilidad
del capital;
) Modos de localizacion de servicios del sector terciario
avanzado;
d) Lugares de produccion y generacidn de innovaciones

vinculadas a estas mismas actividades, denominadas
sarvicios a empresas;

&) Mercados que esta misma estructura econdmica ofrece para
los productos e iInnovaciones generados,

Agi las ciudades globales se situan en un conjunto de procesos
globalizados, son nodos estratégicos de recepcién y emisidn de flujos
de capital, decisiones, innovacién, servicios, tecnologfa y bienes,
apoyadas en redes de infoestructura e infreestructura que abarcan el
espacio comprendido por |a economia munde'. Saskia Sassen
destaca que la condicidn de cludad global supone una posicion de
comanda en por o menos un circulto de produccidn, comercio e
innavacion, Nueva York, Londres y Tokio configurarian la principal
ciudad global”. Con tal visidn, la cluded de Antofagasta, capital de la
regian del misma nombre en el Norte de Chile, calificaria como ciudad
globalen virtud de su posicion de comando mundial n la mineria del
cobre, Esto es algo gue puede satisfacer a cada uno de sus
aproximadamente 200.000 habitantes, pero..parece algo

S, Wong-Gonzalezr .,
2004:117-164.
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virtualizacién de fa
cconomia: impactos
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exageradao,

Rosabeth Moss Kanter, la afamada profesara de la Universidad de
Harvard Introdujo el concepko de clase mundial para referirse a la
manera como companias de todos los tamanos, asi como cludades,
estados y regiones en cualquier parte, pueden ganar beneficios
locales a partir de las oportunidades globales, como por ejempla,
escoger una estrategia para la cludad o reglén que asegure
prosperidad creando seguridad en el empleo.

En las palabras de la autora: "Clase mundial es un juego de palabras
que sugiere tanto la necesidad de alcanzar los mas altos estandares
para poder competir y el crecimiento de una clase social definida por
su habilidad para controlar recursos y operar mas alld de las franteras
¥ @ lo ancho y largo de amplios territorios™" .

El mundo cosmopolita, que es el ambito de las ciudades de clase
mundial, estd caracterizado, sequn Moss Kanter, por las tres "C":
conceptos, 8l mejor y ultimo tipe de conocimiento; competancia, la
habilidad para operar a los mas altos estandares en cualquier lugar v;
conectividad, las mejores relaciones [y redes] que proveen el acceso
a los recursos de otras personas ¥y organizaciones en el mundo. Las
ciudades se especializan en el uso de estos activos para articular su
pablacidn local a la economia global, De esta manera, ellas
desarrollan una preeminencia en una de tres formas genéricas: como
pensadoras, como fabricantes, como comerciantes™ . La autora
ejemplifica estas categorias con Boston (pensadora), Spartanburg y
Greenville, en Carolina del Sur {fabricantes) y Miami {comerciante).

Pierre Valtz ** dice con muchisima razon que: "Lejos de disolverse en
el universo a-espacial de la teleactividad, las cudades mundiales
concentran una parte cada ver mdas considerable de la rgueza y del
poder®y agrega: "En esta Gitima [la dindmica real del desarrollo] los
ferritarios no son campas de maniobra, 5ing actores ™,

Y Allen Scott™, el eminente geografo californiano sefiala, en un
extenso comentarie acerca de un grafice Incluido en el libro citado:
*Agui, las zonas desarrolladas del munda son representadas bajo la
forma de un sistema de regiones polarizadas, siendo cada una de

BOMNOGRAF A
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estas economias & suma de un area metropolitana central y un
hinterland {de extensidn indeterminada) pleno de comunidades
domésticas , de zonas agnoolas prosperas, de centros tributarios mas
peguefios, elc, Como se muestra en lg figura, algunos de estos
sisfemas metropolis-hinterand pueden de hecho, evenfualmante
fusionarse para formar reglones megalopolitanas como en los casos
aciuales ge Boston-Nueva York-Filadelfa, Los Angeles-San Nego-
Tijuana, Mildn-Turin-Ginebra, |a Randstad holandesa, Tokio-Nagoya-
Osaka, etc. Cada nodo metropolitano es el nide de complefas
actividades economicas especializadas pero complementarias;
vinculadas a mercados locales de trabajo extensos y multiformes, y
cada uno de estos podos Bs un focus de potentes economias de
aglomeracion y de rendimientos crecientes. En tante tales, no son
solamente de un gran tamaffo, sino que también se desarroifan
constantermnente para ser todavia mas grandes. Estas entidades

pueden ser pensadas como (g5 moteres regionales de 1@ nueva
economia global. (Traducckdn de este autor).

John Friedmann puede ser considerado como una de los "founding
fathers" del concepto de civdad-regidn. Lo que resultd novedoso en el
planteamiento de Friedmann en relacion a algunos conceptos previos
fue un cambio de significado de la planificacion regional desde una

preacupacion con el desarrolle de regiones delimitadas a la gestion de
sistermnas abjartos formados por ciudades.

Escriben Friedmann v Weaber: “"Los enlaces de reglones flormadas
par ciudades se extienden en todas las direccionas, uniendo ciudad
dominante con ciudad dominante, subcenbro con subcentro. Las
refaciones econgmicas expresadas por estos enlaces en un estado
avanzadeo de desarrolfo econdmico constituyen el tema central de la
planificacidn ecandmica regional mds alld de los imites de fa regidn
cludadana en 5f misma'™*(énfasis en el original).

18. 1. Frisdmann v LC.
CIUDAD ¥ REGION: WHO IS WHO? WEAWEL, LBR1:4eE;

Territoria vy Funcidn,
Instituto de  Esbuios  de

Ciudad y regién: écudl es el artefacto? Ay con ates

la discutible traduccion de
Lewis Mumford sintetizd, varias décadas atrds, sus conceptos de E"“",'E r:"; “,':" LT e
ciudad v de region al sefalar: "Wa se encuentra coma un producto
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terminado en la naturaleza, no es, tampoco, sofamente el resultado
de (& creacidn de fa voluntad y de la fantasia humana, la regidn, tal
coma su artefecto correspondiente, (a ciudad, es una obra colectiva
de arte"” (Traduccidn v subrayade del autor). Efectivamente,
estamos frente a una "cbra colectiva de arte”, pero observando
algunas ciudades hay que recordar el dibujo de Francisco de Goya
titulado Los suefios de la razdn producan monstruos.,

Esta metafora de Mumfiord formd parte de la discusién academica, a
fines de |os treinta, sobre el concepto de regidn, en los Estados
Unidos. Mumford agregd todavia una consideracion adicional
sosteniendo que el drea rural en un entorne de cincuenta millas
alrededor de un centro metropolitano no es Una region por el solo
hecho de gque sea conveniente para una agencia de publicidad o para
un peridédico o para una junta de planificacién liamarla asi, Mumfard
se anticipd a los actuales conceptos de regidn de jure, producto de
una decision politica del Poder Ejecutivo mediante un decreta o del
Parlamento mediante una ley, y de regidn de facto, es decir, un
territorio que historica ¥ culturalmente contiene una socledad que es
diferente en sus valores, en su cultura, en sus tradiclones, en su
lengua Inclusa a otras localizadas en otros lugares, aun vecinos. Es
pertinente de mencionar, paradojalmenta, el casa latincamericanoc
mas exitoso de regionalizacion, el de Chile, en dondae la
regiznalizacién, que data desde 1966 se ha consolidado a pesar de

constituir un caso extremo de creacidn artificial de regiones, casi
todas creaciones de jure y ex nihile™.

Ciudad y regién: sistema y entorno,

Prebablemente una mayoria de los especialistas estaria dispuesta &
aceptar una vision sobre la articulacién de una ciudad y su regidn
comao la de un sistema con su entorno. Esto desde ya presupone
considerar a la ciudad como un sistema abierto v en consecuencia
supane la consideracion explicita de los flujos de intercambio
materiales, energeéticos, e informacionales como elementos
centrales a la dindmica tanto del sistema urbano coma de su entorno.,

Probablemente una visién de la relacidn entre la cludad v su regitn

19. Citade por John
Friedmann and Clyde Weaber,
19779:31, ritor il
Function. The Ewslution of
Regiopal _Flanning Edward
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comuo la de un sistema que interactda con su entorno, eso si que en
forma asimetrica generando una estructura de
dominacién/dependencia, describa con bastante precision la
situaclon mayuoritariamente observable en |a realidad, pera en esta
acasion se apunta a discutir situaciones de mayaor complejidad. De
todas formas esta vision se enraiza con la economia sectorial a través
de los conceptos de pola de crecimiento (Perroux) v centro de
crecimiento (Boudeville), Como se recordard, un centro de
crecimiento se define coma un centro urbano gue contiene uno o mas
polos y gue Hene la capacidad de captar los efectos de la polarizacidn
para el subsisterna espacial gue el define”, dinamizando tanto al
centro como ala periferia, aungue no al mismo ritmo.

Ciudad y regién: dos sistemas articulados sinérgicamente

Con las Innovaciones tecnoldgicas y el mejoramiento de la
infraestructura para el intercambio, los beneficios de la concentracian
se extienden conformandose regiones urbanas extendidas, segun lo
sefiala Jordan.” [..] Tales aglomeraciones sobrepasan las fronteras
de “lo construldo™ y dan |lugar a las ciudades-region, donde se
estructuran  sistemas de asentamientos humanos de distinta
Jerarquiay rol.

A seguir, Jordan hace una importante afirmacién: “Estos ferritorios
econdmicos y urbanos, como subsisternas abiertos, son considerados
tanto desde la perspectiva de su totalidad como de sus partes,
atendiendo especialmente a sus propledades emergentes™, es decir,
dquellas gque se desprenden de las caracteristicas dnicas y
particulares y de fa interaccion entre los elementos del sistema”,

Segun lo escribe Jordan, tres serian los niveles para dar cuenta de la
articulacidn entre procesos de globalizacidn y procescs de
urbanizacion en la region (America Latina, nota del autor):

* Los grados y formas de enlace-vinculos entre territorios v fa
economia-comunidad global ;

» Los grados y tipos de transformaciones urbano-territoriales,
producto o efecto de los variados tipos de articulaciones;

Univessidud Aadmioma de Man ol
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» Las razones y causas, principalmente enddgenas y de
politicas, que explican los grados de reproduccion y
trasiacion, o no, de los efectos exdgenos a nivel territorial.

Lo anterior da cuenta de variadas y posibles tipologias emergentes de
territorios nacionales v subnacionales v da origen a un verdadero
sistema de territorios globalizados, de sello y cardcter diversa, mas
alla de una reduccianista interpretacion de la globalizacian como la
simple articulacién econdmico-comercial de las economias
nacionales, con asignacion territorial par medio del comportamiento
de las exportaciones, las importaciones v la localizacion del capital
transnacional.

"En el transcurso del crecimienio vy del desarrollo ningun espacio
desaparece. Lo mundial no abole o local” escribe L. M, Cuerve™,
citando a Henrl Lefebvre, una cita que ayuda a entender la compleja
interrelacidn entre una civdad compleja (valga la redundancia) y la
complejidad del mundo globalizado, expresada tal interrelacion
precisamente en el concepto de cludad-regidn. Identidad local con
ciudadania global, como recordaba Wong-Gonzélez vy produccidn de
un elevado nivel de sinergia. Luis M. Cuervo es también autor de un
exhaustive estudio, una diseccidn podria decirse, del concepto
*sassirano” de cludad glabal.™

Cuadrado-Roura v Fernandez Goell™ sefalan varias tendencias
economicas y de otra paturaleza que estdn contribuyendo a una
raplda transformacion de las ciudades, cualguiera sea su tamafio:

al desarrollo de un nueve orden econdmico basado en |a division
intermacional del trabajo, la reestructuracion productiva, la
globalizacién selectiva de los mercados v la revolucion tecnoldgica;

b aceleracion del proceso de globalizacion, debido a la
liberalizacion de los mercados, las estrategias de localizacion de las
transnacionales y |as innovaciones en transportes y comunicaciones;
c} emergencia de lo local frente & lo global, de devalucion de
poderes a las regiones, de descentralizacion, de relocalizacion da
actividades en el territorio;

dl consolidacién de los procesos de integracion supra nacional;

24, Coerea L. M., 2003:126,
*Cludad ¥ complaydad; los
rumibasTan F, Giraldo, op.oik

2%, Cueerve L, M., 2003,
Pensar el tercitoro: los
conceptos de cludad
global y regidn en sus
erigenes y evalucion,
CEPAL, Sarfie Geslidn
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26, Juan i Cuadrado- Roura
¥ Josd Miguel Fernindes G.,
2006 , "El largo caming hacia
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metrepolitang”™ en
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E Hmas+ )R Cuadradad .M
Femandez, editores, Banco
Interamericano de
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wWashington
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e) camblos en el entorno empresarial a favor de estructuras mas
flexibles, fortalecimiento de las PyME, surgimiento de wva ntajas
competitivas basadas en el conoclimienta.

Los mismos autores muestran ¢l amplic abanico de implicaciones v
nuevas pautas de desarrollo urbano que se reflejan en el
resurgimiento de las ciudades como polos de desarrollo regicnal, en
&l aumento de las relaciones entre ciudades, en el incremento de |a
rivalidad territorial, en el creciente proceso de sub-urbanizacién, en
la aparicion de ciudades-globales, y en la dispersion espacial de las
actividades productivas, dispersion que va de la mano ¢on mayores
niveles de concentracién y centralizacion de los eslabones
estrategicos de la cadena de valor, mayor conciencia ambiental, ete.

Imposible dejar de hacer una referencia al importante libro editado
por Allen J. Scott: Global Citv-Regions, Trends, Theory, Policy™, una
verdadera enciclopedia sobre el tema, con contribuciones
particularmente significativas del propio Scott, Friedmann, Hall,
Porter, Sassen, Camagni, atc,

REVISITANDO LA CIUDAD-REGION: EN BUSCA DE SU SER.

La expresion o la idea de una ciudad-region probablemente tenga un
falso atractive que sin ermbarge no logra ocultar del todo su vaguedad
¥ una dosis de tautologia. Desde luego no es posible concebir una
ragidn sin, por lo menos, una ciudad que funcione comeo centro de
servicios /o de crecimiento ¥ en ese sentido siempre existe una
ciudad-region, sl es que |a regidn existe propiamente y no sélo come
la denominaciaon sin contenido de un recorte territorial. Mo obstante
la proposicion inversa no es necesariamente cierta porque existen
ciudades sin region, por lo menos en su sentido mas obvio de un
hinterland, como es el caso de Hong-Kong, Singapur, Montecario, v
tal vez otras; pero como las ciudades no levitan, todas las ciudades
tienen piso, aungue tal basamente coincida completamente con el
perimetro conskruido.

27, Scott A, 2001, Global

Con no poca pretension podria ensayarse una conceptualizacion en la uhr_ﬁ_emni Trends,
1 ; heory, Policy,
que el nembre sea la cosa nombrada como la sigulente: dudad- e Uxfard

University Prass, New York
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regidn es un territorio gue contiene en s mismao, en forma real o
latente, el conjunts de subsistemas de cuya arbfcuiacion y
direccionamiento (sinapsis y sinergla) surge wna complejidad
gvalutiva capar de generar fanta crecimiento econdmico Como
desarrollo societal y gue Bene un lugarcentral que funciona come una
ciudad-global de primera clase, que articula un sistema de ciudades
secundarias y que actua como nodo ermisor y receptor de procesos de
intercambio entre la regidn ¥ el mundo., Esta propuesta recoge
eglementos de John Friedmann, de Saskia Sassen, de Rosabeth Moss
Kanter, de Sergio Boisier, de Juan R, Cuadrado, v de ctros autores,
comao Antonio Varguerz-Barquero en relacion a la endogeneidad
implicita en este enfoque o como Marie Bunge desde 2l punto de vista
de la teoria de sistemas.

Sl se levantan las distintas "capas” {layers) conceptuales que se
suparponen en la definicion propuesta, hay que prestat atenclén
especial a los subsistemas que estanan presentes en la ciudad-
region: el subsistema subliminal (capitales intangibles), el axioldgico
(valores), el da acumulacion {factores del crecimiento econdmica), el
procedimental (la funcidn gubernativa de administracién), el
decisional (los actores y la matriz de poder), el organizacional

SOBRE EL CONCEPTO DE
IDENTIDAD

Universidad Authnoma de Manzales Ao |3, Wibmeno 71, julip-dickembre 2004
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{organizaciones publicas y privadas), todos los cuales requieren
articulaciones sindpticas densas y direccionadas mediante la
introduccion de sinergia cognitiva™. El desarrollo no constituye un
sub sisterma sino una propiedad emergente de todos ellos. En
particular, lo gue hemos denominado como subsistema subliminal v
en su interior, el capital cognitivo por un lade, y el capital cuftural, por
otro, junto con el capital simbdlico de Plerre Bourdieu, son los
elementos fundantes de |la identidad y del sentido de pertenencia de
tas personas al territorio, & su territorio. Como es sabido, en las
grandes cludades la identidad suele ser muy difusa, pracisamante por
su insercion en el mundo y el concepto de cludad-regidn enfranta aca
uno de sus mayores desafios.

Barja y Castells con toda razdn anotan al comentar sobre |a tendencia
a la disgregacion y a la anomia que suele observarse en las grandes
cludades: "Sin un sistema de integracidn social y cuftural que respete
lag diferancias pero establezca codigos de comunicacion entre las

distintas culturas, el trballsmo local serd [a contrapartida del
uriversalismo global”.™

Z8. Vease 5, Boisler, "LY 5 el
deszarraflle fuess una
Emergencia  sistémica??,
op.CiL

29. ). Borfa ¥ M, Castaells,
199796, Local v Global, Li
gastidn de las cludades en la

Bra _de la_informacisn,
Taurus, Barcelona
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MARCO CONCTPTLAL PATEA
L ESARAOD LoV I L&
CTIUDAR REGE (3

Christof Parnreiter” en su estudio sobre Ciudad de México muestra
otra faceta compleja de |a globalizacion urbana, en este caso, relativa
a la pretendida caracterizacion de esta ciudad como ciudad global al
demostrar gue si afectivamente se pudiese hablar de Ciedad de
Meéxico como una ciudad global, esta seria la comprendida apenas por
cinco delegaciones o distrites del D.F. En verdad la concentracion va
de la mano con la fragmentacion™ al interior de las grandes cludades.

Identidad, medio ambiente, participacidn, proyecto politico
compartido, competitividad v mercades, conectividad, seguridad
cludadana, gebernabilidad v gobernanza, son los ocho problemas
mas importanies a resolver en la construccion de una cludad regidn.
Mo es menor la farea. A estos, se agrega en esta cportunidad una
novena cuestion: la segurlidad alimantaria, otro conceplo no exento
de ambigledad va que |as ciudades son, pordefinician, Importadoras
de alimentos basicos y por tanto toda ciudad comvive con un
problema de seguridad alimentaria que, por cierto, cuando afecta al
15 % o mas de Ia poblacicn del pais, pasa & ser un problema nacional.

Se sabe que la Identidad territorial s no salo una cuestion ontolagica
sino también una cuestion construida medlante |a combinacian del
pasado con el futuro; el pasado para unir y diferenciar a traves del
rescate de las tradiciones y el futuro para unir v diferenciar a traves

30, Parnreiter C. 2002:ED-
119, "Chedad de México: &l
caminD haca una ciudad
global"”, Rewvista
Latincamaricans de Est o
Urbanos Regionales, EURE,
# 85, Unfeersidad Catdlica
deChile, Santiago de Chile

31. Incluso algunos autores
hablan erradamente de
cludad fractal, ls gque
constituye un Error
conceptual ¥ matemdton,
Aparentementa habria sido
E. Sojp quien usg  Bsia
sxpresidn por primera vez,
o que probaria gue se pueda
ser un eacelente gedgrafo v
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EL CONCEPTO DE
TERRITORIO COMPETITIVO

SE ES "COMPETITIVO" CUANDO
SOSTENIDAMENTE EN EL TIEMPO LAS

FUMCIONES HEALIZ#DJ_&LE FPOR EL ENTE
TERRITORIAL SON MAS EFICACES ¥
EFICIENTES QUE LAS REALIZADAS POR SUS
COMPETIDORES. BASICAMENTE SE HABLA
AHORA DE FUNCIONES LIGADAS A LA
INSERCION DEL TERRITORIO EN EL ENTORNO
([COMPETITIVIDAD HAGIA AFUERA)Y DE .
FUNCIONES LIGADAS A LA ATRACCION DE
FACTORES DE CRECIMIENTO HACIAEL.
(COMPETITIVIDAD HACIA ADENTRO).

de un proyecto comun. La participacion, asunto de suye dificil cuande
58 habla de una ciudad region de anorme masa poblacional (en el
cago de Bogotd-Cundinamarca mas de ocho millones da personas)
solo puede materializarse mediante largos y sistematicos procesos

DOS LECTURAS PARAEL
CONCEPTO DE TERRITORIO
COMPETITIVO

EL TERRIT2QRIO PUEDE
SER UM ACTOR
INDIRECTO EN SU
PROPIA COMPETITIVIDAD
EN TANTO SE4 BL
CONTENEDOR FlsICoO Y
S0CIAL DE ACTIVIDADES
QUE EN VIRTUD DE ESA
LOCALIFACION
INCREMENTAN SU
COMPETITIVIDAD. ESTA
ES LA TESIS DE FORTER

EL TERRITORIO PUEDE
SER UN ACTOR DIRECTO
EN SU COMPETITIVIDAD
AL SER UN CONTENEDOR
DE UNA CULTURA Y DE
UK CONOCIMIENTO
TACITO ¥ DIFUSO QUE SE
EXPRESA EN LA
PRODUCCION DE BIENES
¥ SERVICIOS "2
GENERIS",
COMPETITIVOS POR 5U
DEMANDA E

IRREPLICABILIDAD. !
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convoquen a los agentes del desarrolle”, La importancia del discurso
{ala Habermas) es basica.

La competitividad, por su lado, estd en la agenda del dia y Cuadrado vy
Fernandez hacen acertados comentaries en tormo a ella en la obra
citada. Mo obstante, la competitividad territorial esta acompanada de
varias cuestiones complementarias como el mercadeo v como |a
asociatividad.

El tema del marketing territorial es un tema relativamente débil en
América Latina; un analisls del marketing territorial con referencia a
la situacion observada en Chile ¥ en sus regiones se encuentra en un
trabajo de Boisier”, La asociatividad o la cultura de la asociatividad
et gl tema de un notable libro del economista colomblano Zollo
Paliares™ y el argentino Mario César Elgue es el compilador del libro

La experiencia del estado de Ceard en el Brasil con el experimento
soclal deneminade Ef Pacto de Ceard™ v las recientes exitosas
experiencias de las ciudades de Rosario (Argentina) ¥y Guayaguil
{Ecuador] en sus respectivos procesns de transfarmacion vy
renovacion urbana con elevada participacidn de la sociedad civil son
ejemplos gue merecen un examen detallado. Seguramente se
hallaran en estos casos elementos de interés para Bogota-
Cundinamarca, particularmente en el caso de Ceara v |a asociatividad
publico/privada lograda alli a partir de mediados de los afios ochenta.

John Friedmann™ hace de la gobernanza una preocupacidn critica
para terminar sefalando que: "Evidentemente enfonces, la
‘metropolizacidn - termina por ser un proceso politica que tiene
diferentes salidas para distintas cludades”, En verdad, se datecta en
la literatura una suerte de confusibn entre los conceptos de
gobernabilidad v de gobernancia (o gobernanza) gue es5 bueno
eliminarla. Goberpabilidad es la capacidad politica de goblerno para
intermediar Intereses, garantizar la legitimidad y gobernar
Gobernanza se reflere a las acclones ¥ funciones del gobierno como
un modo de goblerno o una forma de gobernar, es decir, una ferma de
la gobernabilidad, es también buwen gobierno. El ambite focal es el

RACNCERAF| A,
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espacio territorial v cultural para fa interrelacion ciudadana de los
diferentes actores econdmicos, sociales y peliticos; |a gobernanza no
se refiere sdlo a las organizaciones gubernamentales porgque
enmarca v entrelaza una serle |Interdependiente de actores gque

comprende los goblernos, los actores de la sociedad civil ¥ el sector
privado.

Eduardo Rojas™, del BID, hace un extenso andlisls sobre la cuestién
de goblerno v gobernabilidad en las regiones metropolitanas gue
podria tomarse como marco de referencla para las “esquivas”
ciudades regiones:

Fundamentos de un buen goblerno local

Un buen gobiernt local requiere un sistema de reglas e incentivos
bien disefados, que induzca a sus administradores & hacer un Uso
eficiente ¥ transparente de los recursas disponibles, de manera que
se consigan satisfacer las necesidades de la mayoria de la poblacidn,
Los cuatro conjuntos de reglas e incentlvos siguientes son cruciales:

» Los que derivan del sistema de relaciones intergubernamentales,
fue defingn las responsabllidades v los recurses disponibles para
cada nivel de gobiermno.

» Los gue se eriginan en la estructura de goblerno local, que
determina el grado de participacion de la comunidad en |as
decislones, asi como el control que ejerce sobre los mandatarios.

» Los relacionados con |la capacidad Institucional de los gobiernos
locales para desempefiar as funciones que les han sido asignadas.

» Los que se originan en los mecanismos de financiacién de las
actividades e inversiones de los goblernos lacales,

Relaciones intergubernameantakes
Un sistema de relaciones intergubernamentales bien disefiado le
proporciona a los gobiemos locales los Incentivos necesarios para
asignar los recursos disponibles a los usos sccialmente mas
rentables. En particular, los goblernos locales deben tener
responsabilidades blen definidas y suficlentes recursos para cumplir

38, Rojas E., 2006: 47-52,
"Lag reglfones
metrapaltanss de Aménica
Latina, Froblemas de
gotveno ¥ desarroie”, en
Rojas, E., Cuadreds IR, v
1 M. Ferndndez, ads.,
Qpocit.
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con las responsabilidades asignadas, Asimismo, deberan enfrentar
restricciones presupuestarias estrictas gue obliguen a los
mandatarios a sopesar l|as dificiles opciones inherentes a la
asignacion de un conjunto limitado de recursos entre multiples
demandas competitivas.

La definicion de un sistema de relaciones Intergubermamentales
adecuado requiere responder a preguntas como ias siguientes:

iQuién hace que? Es el problema de la asignacion de
responsabilidades y de si se efectuan de una manera apropiada. La
respuesta adecuada a esta pregunta reside en la claridad en cuanto a
la asignacién de responsabilidades entre niveles de gobierncs y en el
respaldo de esta distribucion con la autoridad suficiente coma para
moviiizar los recursos necesarios,

cQuién cobra qué impuestos y tasas? Aqui se presenta el problema

de la asignacian de recursos para asumir |as responsablilidades, Su
respussta mas adecuada consiste en lograr una estrecha
colncidencia entre los ingresos vy los gastos del gobierno lacal, gue
este sea responsable en cuante a la financiacidén de los gastos
derivados de la ejecucidn de las funciones de las que es politicamente
responsable, y que los impuestos locales no distorsionen el proceso
de-asignacidn de recursos en la economia local, Los gobiernos locales
haran una administracion mas eficlente de los recursos gue los
electores conciban como propios, ¥ pondran menos cuidado a la hora
de administrar aguellos que se perciban como ajenos. Por este
motive, las fuentes preferibles, los recursas, deberian ser los cargos
porsarvicios, impuestos locales y contribucionas.,

dComo rasolver la inevitable falta de equilibric entre Ingresas y
gastos en los gobiernos locales? Los problemas de desequllibrio
vertical {entre nivelas de gobierno) pueden ser resueltos madiante
un sistema de transferencias bien disefado. La clave para obkener un
buen sistema de transferencias reside en el hecho de hacer
responsables de las decisiones de asignacion a los mandatarios
locales, al tiempo que se les impone una restriccion presupuestaria
estricta, Estos objetivas se pueden lograr mediante transferencias de
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libre disposiciton, programadas y basadas en farmulas.

tComo igualar los niveles de servicio entre |urisdicclones
territoriales? Aqul s plantea el problema de los deseqguilibrios
harizontales, que se resuelve, asimisme, con transferencias entre
niveles de goblerno, siempre que éstas se disefen y gjecuten
canfarme a los principlos enunciados.

iSa deben endeudar los goblermos localesy Existen solidos
argumentos que buscan la eficiencla ¥ equidad para permitir el
endeudamignts en casos en gue se financien infragstructuras que
generen una corriente de beneficios que puedan servir 8 varlas
generaciones. Sin embargo, para que la potestad para contraer
deudas no redunde en un ablandamiento de las restricciones
presupuestarias que imponen les decisiones de los mandatarios
locales en cuanto a los gastos, Ios mercados financieros vy las
regulacienes del gobiernc central deben promover una estricta
disciplina de credito. Para lograrla, es esancial el firme compromiso
por parte del gobierno central de no rescatar a los goblernos locales
insolventes.

Gobernabilidad,

En el asunto tratado anteriormenta, se percibe de manera implicita la
necesidad de contar con mecanismos eficientes que favorezcan la
participacién de la comunidad en las decisiones que le afectan v de
gjercer una supervision efectiva, Ambos son requisitos
indispensables para responsabilizar a los mandatarios ante sus
electores y lograr la transparencia en la gestidon urbana. Un gobierno
local demaocratico tiene mayoras probabilidades de actuar en Favar de
los intereses de la mayoria, reaspetando los derechos de las minorias,
gue un sistema de gobierno burocratico, cuya gestion se concentre en
su cupula, Asimismo, un goblerno |ocal transparente fomenta fa
participacion de la comunidad en las decisiones y en la solucidn de
problemas. Dicho de otro modo, se requiere una profunda
democratizacion del goblarno local, Existe una serie de fundamentos

que son cruciakes para el logro de estos resultados y que son, entre
olros, los siguientas:
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» Sistemas de eleccidn de los mandatarios, que posibiliten gue los
ciuvdadanos se pronuncien regularmente en cuanto a los problemas
locales que les atafien y que les permitan responsabilizar a agquétlos
de su solucion.

» Cuerpos colegiados capaces de representar a todos los grupos
interesados v dotados de potestad para supervisar las acciones del
poder ejecutivo.

» Instituciones formales, que recojan las exigencias de la
comunidad, reciban y den infermacian.

» Regimen regulative que obligue a los gobiernos locales a informar
de forma regular ¥ veraz sobre sus acciones, provisidn de servicios o
financiacion,

Las reglas relacionadas con la eleccion y remocién de los mandatarios
san una parte importante del sistema de incentivos, destinado a
promover compartamientos eficientes ¥y honrados por parte de los
administradores, en los asuntos de la comunidad. La separacion de
las elecclones locales de las nacionales, por ejemplo, facilita que las
primeras se cenfren en 105 guehaceres de su propic ambite zonal sin
gue e vean arrastradas a los asuntos nacionales. La duracion del
mandato del poder ejecutive v la posibilidad de reeleccion son
aspactos gue dan lugar a comportamientas oportunistas (si el
periodo &5 corto y na hay reeleccién) o, por el contrario, a formas de
proceder basadas en previsiones a largo plaze, comprametidas con
los intereses de la comunidad (mandatos de duracidn mayor con
posibilidad de reeleccidn).

Del poder de los consejos electos surgen otros factores del sistema de
Incenthvos, tales como la determinacion del grado de supervision que
pueden ejercer sobre el peder ejecutive o su capecidad de
representar efectivamente la disparidad de Intereses existentes an |a
comunidad.

Resarmolio institucional,

Los gobiernos locales necesitan suficiente capacidad institucionsd
para desarrollar sus complejas funciones. Dicha capacidad requiere

MONOGRAFA
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un largo perindo de gestacion. Debe asimismo proveer bases legales
v operativas sdlidas para la direccidn de personal, ia administracidn
financiera y 1a gestién creativa del desarrollo local,

En relacidn con la direccidn de personal, se destaca la existencia de:

= Unsistema de carrera que, ademas de evitar la profiferacian del
favoritiemo en la designacion de funcionarios, fomente su
especializacton v desarrollo profesional.

» Un sistema de administracion de personal que promueva el
servicio de carrera, al tiempo que otorga la flexibilidad que necesitan
Ias autoridades eiectas para ajustar la asignacion presupuestaria a la
ejecucion de las tareas para las que fueron elegidas, Para hacer una
gestion efectiva de |os ingresos y los gastos se necesita contar con
sistemas eficientes de cobra de impuestos Y tarifas, mecanismos
eficientes de planificacion vy presupuesto, y la existencia de medios
efectivos de control y evaluacion de resultados, que permitan
perfeccionar la planificacion v elecuckdn Mnanciera  plurianual

requerida por las complejas inversiones v servicios provistos por los
gobierncs locales,

Las capacidades operativas ctorgadas a los gobierncs locales son
determinantes de la flexibllidad con que éstos puedan abordar su
tarea, La capacidad de cooperacidn con otros niveles de gobierna, de
asociacion con agentes privados para desarrollar tareas o proyectos
complejos, de delegacian de funciones a terceros, de privatizacion de
la provisidn de servicios, y de supervision y regulacién de los
proveedores privades, son aspectos de la estructura Institucional de
los gobiernos locales, que determinan 5i sus administradores poseen
o no incentivos para actuar de forma creativa v audaz. Todos estos
factores mencionades, junto con la estructura de direccion de
personal ¥ las finanzas, determinan & los dirigentes controfan y
tienen acceso a los recursos financieros y humanos necesarios para
emprender acciones innovadoras.

349, Bdusrdo Rojas v Aodaer

El mismo Eduardo Rojas, junto a Rabert Daughters, han sido los E““Eh“"- 1998, LA

: ludad an el siglo XXI.

editores de un muy importante libro publicado por el Banco Experigncias exitosas en

Interamericana dE_Desarmlln“ gue contiene un amplio rEperttjrln de ﬁ@;—_ﬂﬂ_dﬂlﬂ?:ﬁ
temas conexos & aste, tales como: cludad v desarrollo econdmico, Latina, BID, Washington,
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gobernabilidad, agenda social, financiamienta, ¥ medic ambiente
urbano, Se trata de una importante referencia para quienquiera que
desee adentrarse en los tipicos problemas urbanos v en especial de
las grandes ciudades hoy dia.

LA CIUDAD REGION BOGOTA-CUNDINAMARCA ¥ EL LARGO
CAMINO DE SU CONSTRUCCION.

Es evidente para cualquier visitante esporadico de Bogota el
significativo cambio experimentada por la capital celomblana en
varios planos durante los Ultimos afios. Desde luego, en el transporte
publico, en el mantenimients ¥y mejoramiento de calzadas y aceras,
en la construccion, en el esparcimiente, en la seguridad ciudadana v,
lo que parece mas notable, en la autopercepcién ciudadana v en el
sentimiente de identidad surgido alli donde no existia, en buena
medida por la alta proparcion de inmigrantes en la poblacion. Como
también se han acentuado otros problemas, la seguridad alimentaria
o Iz escasa capacidad de la ciudad para posicionarse como ciudad de
importancia global, entre otros. La reciente cita de Friedmann
encuentra en Bogota una expresion practica: équien dudaria del
caracter politico de los cambios positivos de Bogota v del papel
jugado por los dingentes politicos (alcaldes) en ellos?

La sablduria aconseja en lo posible no hablar de o que no se sabe;
elle significa que seran pocos los juicios emitidos 8 seguir, por
elemental prudencia v porque gulen escribe cree firmemeante mas en
Ia heuristica de los procesos sociales (como arte de inventar) que en
las recomendaciaones de expertos foraneos,

éCuales son en principio, os desafios més importantes que parecan
estar presentes en el intento de construir una cludad-regicn como
Bogotd/Cundinamarca? En la opinidn de qulen escribe, &stos serian:
a) la construccion de una identidad; b)la construccion de un proyecto
politico de la ciudad-regldn; ¢) |a construccién de una plataforma
competitiva internacional; d) la consolidacion de un sisfema urbano
hoy precarizado debido al pequefio tamafio de Girardet y Zipaguira;
&) la construccion de una posicion de comando mundial en algunas
actividades; ) la construccion de una imagen corporativa ¥y de un

FZ
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fagoimagen; q) el logro de la gobernabilidad v de la gobernanza para
la cludad-region; h) el logro de un adecuado nivel de seguridad
civdadana; i) el logro de un adecuado nivel de sosterbilidad
ambiental. Se trata de una tarea digna de un titan griego sélo
realizable en el largo plazo.

Por supuesto que en el parrafo anterior el uso reiterado de la idea de
"construir® no es una casualidad nl una ligerera idiomatica.
Corresponde al convencimiento de ser los procesos territoriales
cualguiera sea su escala-procesos socialmente construidos,

El tema de la seguridad alimentaria es importante, pero escapa a |as
capacidades de quien escribe, salvo para hacer el siguiente brave y
generico comentario.

El consumo ecologlco o "werde” se fundamenta en la maxima;
proguccion loca! y consumo focal, que favorece los mercados
tradicionales, al agriculter v la cultura regional. La alimentacion
ecolégica protege la blodiversidad, la salud frente a la mera
productividad, la cultura propia, el medio natural, el mercado local v
la vida urbana amable, la ciudad humanizada v la agricultura familiar
ligada a la calidad. Ademas, es fundamental para e eqgullibrio
territorial, protegiendoe el campo de su detencro y desertificacion. Se
estd produciendo una wvuelte a wvalorar los recursos |locales-
regionales, fuera del control de las multinacionales, revalorizandose
sobre todo la soberania en la produccion y consumo de alimentos
frescos, de temporada, de cercania, con seguridad en su control,
propiciandose asi la vitalidad v diversidad de la cultura rural, la
permanencia de las explotaciones agropecuarias regionales, la
conservacion del medic natural v rural, la viabilidad de un modelo de
asentamientos humanos mas equilibrado con ciudades medianas y
pequenas, etc, Se trata de reintreducir el valor de la proximidad,
fomentar la autosuficiencia local, reducir la dependencia y proteger
los valores culturales sin renunciar a |os valores positives de |la
biodiversidad. Sin renunciar, ademas, al logro de una Insercion plena
en la globalizacion para hacer de la ciudad-regidn un “territorio
ganador” en ella. Esta aparente contradiccion se resuelve, segun lo
afirma la Comisidon Europea "Ciudades Europeas Sostenibles®,
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aceptando que: "El desarrollo sostenible solo se matenalizard si se
planifica de manera explicita; Las fuerzas del mercado U olbros
fendmenos implicitos y espontaneos no pusden resalver los graves
problermas de la sostenibifidad...La gestion para la sostenibilidad es
fundamentaimeante un proceso palitico que incide en fa gobernacion
urbana™™

La pregunta final, por ciarto dificil de responder desde afuera es:
icdmo lo estd haclendo Bogotda/ Cundinamarca en el proceso
autoconstruccion de la ciudad-region?

La respuesta es: la construcclén de la ciudad-regidn B/C estd en
proceso, estd bien encaminada, s ha logrado un alto nivel de
participacion a través de la Mesa de Planificacidn Regional Bogota -
Cundinamarca, cuenla con asistencia técnica de primer nivel [United
Mations- Center for Regional Development, UNCRD) v con un
dispositiva constitucienal que permitira hacer de la ciudad-region la
primera region establecida en Colombia, hay acuerdo en |a
delimitacign territorial, hay interés vy wvoluntad politica en este
experimento, hay en marcha un programa de capacitacion de
funcionarios pablicos {un aspecto sin duda fundamental), Un informe
del UNCRD" anota nueve ingredientes que han contribuido, hasta
ahara, al éxita de la iniciativa en tanto que el experto del Programa
Bogotd Sin Hambre, José Eslava, sostiene que el decreto 469 de la
administracion distrital {24/12/03) planted la dimension regional del
Plan de Ordenamiento Territomal v acogid un marco de planaacidn
regional vy urbana con dos estrategias centrales; a) el reconocimiento
de la regidn y; b) la consolidacidn de la red de centros urbanas.

40. Comksidn Europes,
1996 (Capitulo 8, p.17),
Cludades Europeas

Spfteniblies. Bruselas,
Beélgica.

d41. UWCRD, 2004,
Eg_:mlﬂrumﬁn.ﬁe_ capacidad
bécnica & institucianal pam
& plansamiento v gesticn
el  desarrolle: regignel
integrada de Bogold-
Cundinamarca, {Resumen
dal Proyectn) Bogotd,
Cotombia
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Area de estudio

CIUDAD-REGION BOGOTA-CUNDINAMARGA LALTIPIA
Ciovno woy a creeniilio af fiarms
quns &l mundo se quedd sin ulopias.
Mario Banadatt
UHoplas

Univemsidad Mandnoma de Manizics Ay |1, mero 31, julin-dickimbos JOHH



