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olombia es un pais que nunca ha estado al margen de
todos los acontecimientos politicos y economicos a nivel
mundial y ha sido participe de diferentes situaciones,
que han caracterizado su politica internacional en dife-
rentes momentos histéricos en los ultimos cincuenta
Anos.

Evidentemente, Colombia no participo directamente en
la segunda guerra mundial. pero si, tal vez, en forma
simbélica declaro la guerra a la Alemania fascista en
1943 en el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo. lo que
en cierta medida reflejo la politica internacional practi-
cada por nuestro pais en esos momentos. Era la época
del proteccionismo estatal que en medio de la crisis
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internacional generada por la gue-
rra, fue la tnica via de desarrollo de
los paises para su sobrevivencia.

En los anos cuarenta se hicieron
acuerdos economicos muy impor-
tantes para nuestro pais: «¢l acuerdo
interamericano de café fue la pri-
mera experiencia exitosa en su
género. Permitio, en particular, re-
gular la entrada de café alos Estados
Unidos durante la segunda guerra
mundial y evitar de esta manera
que el cierre temporal de los merca-
deprimiera
excesivamente los precios interna-

dos europeos

cionales» (1)

Desde 1930, la economia colombia-
na experimento grandes cambios,
los cuales la condujeron a una
transformacion estructural. que al
final de la segunda guerra mundial
y la consolidacion del proceso de
industrializacion, coincidio con la
segunda etapa de la sustitucion de
importaciones y el crecimiento
acelerado de productos como las
bebidas, el cemento, los textiles,
entre otros.

Es importante destacar, que toda
esta transformacién fue producto
del desarrollo del mercado interno.,
lo que caracterizé esa época como la
de desarrollo hacia adentro por el
importante papel que jugaron las
industrias nacionales, presionadas
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de alguna mancra por los factores
externos de la conflagracion mun-
dial.

Sin embargo. no todo fue eéxito en
este complejo proceso; las crisis
posteriores provocadas por la caida
de los precios. fundamentalmente
del café, han hecho fluctuar cons-
tantemente la economia
colombiana. A esto se debe agregar
el aumento acelerado de la deuda
externa, que ha puesto a nuestro
pais en dependencia directa de las
decisiones de los EE. UL

La modernizacion del sector
agropecuario fue otro proceso de
gran importancia para la transfor-
macion de la economia colombiana.
Desafortunadamente los conflictos
politicos que se desataron en la
década de los cuarenta evitaron que
el campo se desarrollara con mas
vigor, con lo que se podria haber
evitado la situacion actual de po-
breza extrema del campesinado
colombiano. Y es que la lucha por la
tierra, por su tenencia, el problema
de la colonizacion, el surgimiento
de la guerrilla, las autodefensas y el
narcotrafico, son consecuencia de
la poca presencia del Estado o su
total ausencia de estas zonas que
son de gran importancia para el
verdadero desarrollo de un pais.

Otro problema mas en el desarrollo



de Colombia. son sus disparidades
regionales que han provocado el
atraso exagerado de algunas partes
del pais en comparacion con otras.
Es asi como con el inicio de la
industrializacion de los anos trein-
ta, los beneficios de estase centraron
en las grandes ciundades y en parte
en la region cafetera por su condi-
cion de exportadora del primer
producto nacional, el café. Hoy la
situacion de este producto no es tan
alagadora, ya que ademas de las
plagas que lo han atacado en los
ultimos anos, su precio no es el mas
favorable para la poblacion produc-
tora del grano y la crisis es apenas
evidente en una economia que se
tambalea ante las presiones inter-
nacionales.

Aunque los indicadores sociales en
los ultimos veinte anos han mejora-
do notablemente, pues los indices
de pobreza han disminuido
substancialmente, la prestacion de

los servicios de salud mejoro, la
cobertura en la educacion aumen-
t6. aunque su calidad deja mucho
que desear, los indices de desem-
pleo han cedido. la situacion en
general del pais sigue siendo dificil.
pues en la medida en que van cre-
ciendo las industrias y mejora la
tecnologia, €n que van creciendo las
ciudades y se desarrolla la red ur-
banistica. en esa misma medida
van cambiando las exigencias de la
poblaciéon hacia la busqueda de
soluciones mas concretas a las
nuevas problematicas que surgen.

Sabemos, por ejemplo, que en
nuestro pais hay tres millones de
desempleados y otros tres millones
mas de subempleados, que estas
cifras han aumentado como resul-
tado de los procesos economicos de
los hltimos seis anos, tenemos co-
nocimiento del hacinamiento de que
es victima un alto porcentaje de la
poblacién mas pobre del pais, so-
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mos conscientes del aumento exa-
gerado de la violencia en las regiones
rurales y de la delincuencia comun
en las ciudades, de la cual podremos
ser victimas todos. Pero debemos
ser tambien conscientes que esa
delincuencia no es mas que el
producto del desarrollo de nuestra
misma sociedad descompuesta por
la corrupcion y la infiltracion del
narcotrafico en todas las esferas de
la vida nacional. de la negligencia
de los gobiernos de turno que nunca
han puesto real interés en solucio-
nar esos problemas y de la
implementacion de modelos econo-
micos importados que no han hecho
mas que arruinar el pais.

Cuando en los sesenta se termina el
periodo de sustitucion de importa-
ciones, se inicia un nNUevo proceso,
Ese proceso fue ¢l que nos condujo
a lo que hoy esta pasando en la
economia colombiana. Desde el pe-

34 Revista Anfora

riodo presidencial del liberal Alton-
so Lopez Michelsen los gobiernos
comenzaron a descargar al Estado
de sus responsabilidades y estas
han pasado a ser manejadas por la
iniciativa privada que se acentua
mucho mas ahora con los procesos
aperturistas.

Apertura hacia adentro

La apertura economica llega en su
plenitud a Colombia en los 90. Du-
rante el gobierno de Virgilio Barco
se hicieron todos los preparativos
para iniciarla, de tal manera que se
ajustara casi a un plan de gobierno,
posible de desarrollar en escasos
cuatro anos: con estas premisas se
llego a pensar, como ya lo han exte-
riorizado algunos-economistas, que
con la caida del esquema socialista
que funcionaba en la Unién Sovié-
tica y el denominado triunfo del
capitalismo a nivel mundial, habia



llegado la hora de la gran armoma
entre todos los paises del mundo. la
hegemonia incuestionable de la
cconomia de mercado y con ella el
resurgimiento del pensamiento li-
beral. colocaban al «darwinismo
social» como alternativa de orden
en el que deben imperar competen-
cia, eficacia y productividad.
Resurgen de nuevo los postulados
de Adam Smith con el argumento
de que la equidad y la justicia social
seran, a largo plazo. el resultado de
la dinamizacion del proceso de acu-
mulacion. (2).

La anterior afirmacion. sugiere que
los mas débiles economicamente
estan condenados a desaparecer
como producto de las presiones
ejercidas por los grandes monopo-
lios contra las pequenas empresas,
de las que tanto se han ufanado de
financiar los dos ultimos gobier-
nos.

Otra pregunta que nos hacemos al
leer la cita antes mencionada es,
como puede haber equidad y justi-
cia social en un pais donde los
grandes monopolios han venido
absorbiendo la economia a grandes
tragos. en una lucha sin cuartel por
el dominio del mercado? Mientiras
eso sucede la poblacién trabajado-
ra sigue su
sobrevivencia, tratando de mante-

lucha por la.

nerse a flote y no ahogarse en el
inmenso mar de la inflacion, dejan-
dose llevar por las olas de la
economia del rebusque.

Las politicas del «revolcon» fueron
audaces, si se tiene en cuenta que
fue el inicip de toda una revolucion
economica y social, pero pensada
desde arriba. Es decir, la iniciativa
fue toda gubernamental. Y en rea-
lidad no podia ser de otra manera.
puesto que como ya se ha dicho, los
gobernantes de turno se han limita-
do a cumplir con las o6rdenes
impartidas por los grandes grupos
econémicos a nivel internacional.
pero mas que por ellos, por las
entidades internacionales encarga-
das de regular la economia mundial.
No se tuvo en cuenta, por lo tanto,
la situacion real del resto de colom-
bianos, de los cuales una gran parte
estan sumidos en la mas absoluta
pobreza.
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A juicio de Child <«el
neoliberalismo ha hecho una
relectura del liberalismo clasico sin
cuenta la estructura

Jorge

tener en
monopolica e internacional del
capitalismo de nuestro tiempo» (3).
Lo anterior explica, que el
neoliberalismo no es mas que la
implementacion de viejas estrate-
gias economicas a las nuevas
condiciones del desarrollo sin tener
en cuenta sus avances en materia
de industrializacion, ni las posibili-
dades de los grandes monopolios y
los consorcios que manejan toda la
economia de un pais. Nos lo presen-
tan, por lo tanto, como «modelo
alternativo» de desarrollo donde la
equidad y la justicia social
interactuan en funcion del trabaja-
dor. pero para que produzca mas.
con menos inversion.

BALANCE APERTURISTA

Los balances de la situacion econo-
mica en el cuatrienio Gaviria no
son realmente tan alagadores. La
depresion del sector agricola en
1998, llevo la econonua practica-
mente a una recesion. Esto se debio
al desmonte de los altos niveles de
proteccion del sector, sumado a los
malos precios internacionales. Con
respecto al café. por ejemplo, la
erradicacion de 40.000 has. de
cultivos produjo una gran baja en
su produccion equivalente al 9.9%
de la cosecha cafetera. también
como consecuencia de la propaga-
cion de la broca y el bajo precio
interno. (4). i

Para salvar al sector agricola. ¢l
gobierno del presidente Gaviria a
través del Ministerio de Agricultura
decreté una serie de medidas ten-
dientes a reactivarlo para recuperar
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su rentabilidad y ademas la con-
flanza de los productores. Para ésto
se fljaron nuevos términos de co-
mercio de los productos agricolas,
proteccion a los productores, nue-
vos precios para la exportacion,
disminuyeron los precios de los
plaguicidas y los abonos, cte. Ade-
mas se tomaron medidas especiales
para la protecciéon y apoyo a los
cultivos de algodoén, arroz, seda y
adecuacion de tierras.

El balance para la industria en ese
mismo periodo fue menos alenta-
dor que el de la agricultura, si se
ticne en cuenta que las manufactu-
ras en cuero, papel y algodon, que
son uno de los fuertes de la econo-
mia nacional, sufrieron un gran
deterioro mostrando grandes bajas
en sus indicadores comerciales,
agregandole a ésto, que las exporta-
ciones en estas ramas de la
economia se desaceleraron y dismi-
nuyo la demanda interna. En estos
resultados, evidentemente ha tenido
que ver la recesion economica a
nivel internacional y la revaluacion
del peso colombiano, que como se
sabe, ha traido grandes pérdidas a
los exportadores nacionales.

En cuanto al proceso de
privatizacion, este ha sido sobre
todo significativo en el sector fi-
nanciero, pues Fogafi. Fondo de

Garantias de Entidades Financie-
ras. yva vendio tres bancos, el de los
Trabajadores. el Tequendama y el
Comercial y para esa misma epoca
se estaba ya preparando la venta de
tres aun mas importantes que los
anteriores cono son ¢l Banco de
Colombia. el del Estado y el Calete-
0.

El problema de los servicios publi-
cos ha sido ampliamente discutido
por todos los sectores politicos y
economicos del pais. pero no sc ha
llegado a acuerdos de ningun tipo.
habida cuenta que los intentos que
se hicieron de privatizar alguno de
los servicios publicos. genero un
rechazo por parte no solo de los
trabajadores. sino de la poblacion
en general, como el caso de Telecom.

Tal vez, donde mas se avanzo en el
campo de las privatizaciones. fue
en el de la seguridad social. En abril
de 1993 entr6 en vigencia ¢l nuevo
régimen de seguridad social o ley
100 mediante la cual se reestructu-
ro el Sistema Nacional de Salud.

Los resultados de la apertura, evi-
dentemente, no son los que se
esperaban. Este proceso de
globalizacion, que ha sido mas ha-
cia adentro, ha traido mas
inestabilidad que estabilidad a la
economia colombiana. Los calcules
hechos por el Fondo Monetario In-
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ternacional y el Banco Mundial,
fueron evolucionando hasta dar con
los procesos propuestos para los
paises de América Latina.

Primero se hablé de la implementa-
cién de politicas de ajuste, las cuales
se interpretaban como estrategias
para la liberacién de los aranceles y
otras medidas fiscales que obliga-
ban a larestricciéon del gasto piblico;
posteriormente, esas medidas se
fueron consolidando en politicas
concretas llamadas reformas de
estructura y luego al consolidarse
mas aun esta iniciativa, entran a
llamarse de lleno politicas
aperturistas(5).

En su etapa inicial, se hablé de la
necesidad de democratizar el capi-
tal dandole oportunidad a la
poblacién en general de que partici-
para en los procesos econdémicos
que ocurrian en el pais. Sin embar-
go, la interpretacién de estos
postulados se distorsioné por ob-
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vias razones de emprobrecimiento
econémico de la poblacidén
colombiana y se dieron las
condiciones necesarias para que €l
gran capital entrara a hacer su
agosto con la economia nacional.

Es utopico pensar en dar participa-
cién econdémica a la poblacién en
las nuevas situaciones al conocer
las limitaciones de ésta. Se da, en-
tonces, un proceso de participacién
formal en el cual las grandes mayo-
rias pobres del pais no tienen ningan
poder de decisién sobre los grandes
monopolios que invierten sumas
cuantiosas para su propio benefi-
cio.

En la misma época comienza a ha-
blarse de crecimiento econémico y
los altos indices de produccién en
las diferentes temas de la economia
nacional. Los altos indices de pro-
duccién estaban dados, obviamente,

por la participacién del gran capi-
tal. Por lo tanto, el modelo



implementado desde su inicio tue
concentrador y excluyente de ma-
nera absoluta. Crecieron  los
capitales de las grandes industrias.,
aumentaron las ganancias. como
consecucencia, aumento el PIB. Sin
cmbargo, los niveles de ingresos de
la poblacion trabajadora permane-
cen estancados debido a la pérdida
del poder adquisitivo de sus sala-
rios reales.

Al aumentar el PIB. se veia crecer la
cconomia, pero la distribucion de la
riqueza se fue concentrando mas y
mas en favor de los grandes capita-
les. Los calculos que se hicieron al
inicio del proceso se fueron cayen-
do de su propio peso, cuando los
hechos demostraron que los gran-
des grupos economicos se habian
aduenado del pais. Mas que ésto,
los principales problemas que han
agobiado al pais en los ultimos arnos.
s5¢ Hg'l.ll.liZHfUll COmo consecuencia
de las nuevas politicas
implementadas.
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