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ﬂ N [I -ﬂ 'ﬂ I| Las retormas esiructurales de Amenca Latina se
= = presentaron Como ung mancra &g promover |8 meercion
internacional, la modermidad v el crecimiento economi-
<0 En un pnincipio. fas economias expen mentaron ung
aceleracion del crecimiento (uiz llevo a sus actores a -
vectario al futuro v a proclamar el exino del nuevo mode-
v economico Al cabo de 3 o4 afos aparecieron dificul

lades en ¢l secior externo v el ahomo que induseron un
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fuerte descenso de la acty idad produc-
VA que COmpenso con creces los au-
mentos imiciales. El balance no podia
ser mas insabisfactono. En los prime-
rovs sers anios de lo decado el producio
de la regon avaneo > U%e s para la par-
& restante - pm}.--:c!..'m [asas enira
2 3%y 4% Desuerte gue el crecimien-
to de la regnon durante la totahidad de
la decada sera cercano a 3 3o Esia ci=
fra corresponds & un aumento de | Mo
del Ingrese per capita que apenas com-
pensd la carda de 1%e registrada en la
epoca perdida del 0y muy infenor al
privmecho obtemde en las decadas del
S0, B0y T As) como ia decada del 8O
fue la decada perdida def endeadamen-
1o, b del 940 sera la mad de la decada
perdida del chogque neoliberal

L.os mavones costos del modes-
to desempetio Jde la regon recay eron
en los sectores laborales En wodos los
PaksEs s¢ presentaron aumentos del des-
empleo v s0lo ¢n unos Pacos s¢ regls-
traron aumentos modestos del salano
real Ll ingreso de los grupos laborales
avanzo por debao del crecimiento de
la poblacion v la mavor pane de fos be-
nehcios del modesto cregimiento se
concentro en el capatal

I'n la actuahdad la region pasa
por un estado crimed. Las relormas as-
tructurales no dieron bos resubados bus-
cados, o % se guiere, previstos, Por lo
demas. el mal desempefio de la econo-
mia v en parucular del sector laboral,

hi pencerado protestas v presioncs para
modificar el modalo cconomico

La economm colombiana 5e
mueve dentro die un comexs somilar
La apertura comercial v cambiare de-
lerimind wn cambio én |a estructura pro-
ductiva en contra de las actividades in=
dusinales v apricolas de alwo valor agre-
gado v desemboco en cuantioso defien
en Cuenta comente. En un principio el
producto nacional s¢ acelero. al cabo
de tres afos cavo v en la aciuahdad pasa
PR UN persIstenie proceso recesvi, Los
MavoTes COsSIos Tecay eron en el merca-
do laboral. ¢n la agncuitura tomo la
torma de una caida del salano real v en
el sector wrbano en una expiosion del
desempleo )

Para bwen o para mal. las refor-
mas estructurales adoptadas duranie la
admnestracion Cavina, modilicaron ¢
funcionamiente de ba econpmia colom-
tmana. E1 marco actual es muy distinio
al existente hace seis aflos v para en-
tenderlo 2% necesaro examinar ia evo-
lucion reciente v anticipar los ajustes
en lo que queda del siglo

CAMBIO ESTRUCTURAL

Lolombia aparecio en el con-
texto latmoamencano como una de las
economeas mas reguladas v al mismo
hempo, d¢ mejor descmpefo. Sus fa-
sas de crecimiento, sin duda, las me-
nivs volables, soko fueron superadas por
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Brasal Por lo demas, mostraba el Jis-
toral de menores tasas de mtlacion «
de menos frecuenies cnsis enel seci
exlerna

La estabihidad de ba econmmia
colombiana constiua una himigcion
para retornar al modelo proteceiomista
 Para que cambaar algo gque habia tun-
cionado adecuadamente” Tambien
¢rcaba, sin embargo, angustia en los
1FFEH.FII!-.ITI‘I.F:= 'II'I.\1:TI'I;J-..'IFIII'Ii.|l-I.:h I..]IJIE s
veran bren gue la economa de mejor
Jdesempeno de Amenca Latina no en-
trara dentro del campo de las reborimas
Asi, Colombua Tue ol pas que mas se
demaoro en introducer los retormas, s a
diferencia de la mavorna de las econo-
mids de la region. no lo hrzo impulsa-
do por las ¢risis sino por razones (deo-
logicas

L4 desmonte arancelans en Lo
lomibea Fae uno de jas mas drasticos de
Amenca Lating Bl promedw de aran-
celes bajo on menos de un afio de 38%
a 12% Adiciwonalmente. se modifico
substancralmente la estructura relativa
|is= aranceles reales de las matenas
primas v bienes intermedios bajaron en
WUnNa ImeEs or Iﬂ'l_'l-r!d_'lﬂ.'ull'l- I..,.ll..ll.‘ Ii'l"-\. restin-
tes Al final se Hego a un arance! de 20%
paara los enes finales, de 15% 0 pura los
Penes intermedios v de 1Ps para fas
ITAREr s pl’”ﬂuh

La e¢structura arancelana. en
conunto con la revaluacion del tpo real

de cambeo, propiciaron un desplaca-
meente masy o de los sectores de alio
valor agregado. Nientras en la indus-
Irid s¢ presento un debilmamiento en los
mroducios intermedus, en la agnculiu-




P SE TeRistro una canda sistemaniea del
ared de culuyos ransitonios & cambio
de ello se vieron favorecidas las activi-
dades no transables v de ensamble La
industria de matenales de construccion
¥ los sectores de ensamble. como auto-
mow | es, sustancias quimicas v brenes
de capital, avanzaron por encima del
promedio. Lo propio sucedio en laagn-
cultura, en donde florecieron lus acti-
vidades agromdustnales, gue emplean
los productos comerciales como
insumos, al rgwal gue los cultnos per-
manenies gue enfrentan dficuliades de
comerciahzacion extema como ka yuca,
21 fiame v la papa

En tin, el experimemo determi-
ng un campie fundamental en la com-
posicion productoiva. Tanio en la indus-
tna como en la agriculura se presento

un desplazamiento masivo de las act-
vidades de alto contenido de valor agre-
eado hacwa las actividades de ensam-
ble v las achvidades no transables.

La apertura se justifico como
una forma de revertir ¢l comporamicn-
to de la productividad que en la decada
de los 80 hatwa crecwdo por debago det
promedio istonco. 5S¢ consideraba que
la mavor dispomibilidad v diversedad de
los msumos v el aumento de la inver-
s1on 1nducidos por los menores precios
internacionales raerian consigo un alza
de la productvidad gque propoana la
compentvidad de los productos colom-
bianos en el exwerior. En efecto, la pro-
ductivadad (debinida como la relacion
entré la produccon v el empleo), @anio
para la indusina como para el conjunto
de la economia, aumento significanyva-
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mente con relacion al pasado La pro-
ductividad industrial, quie en ¢l pasado
crecio 2%, en el penodo 1991-1995 o
hizo al 3. 4%; voen los ultmos afos por
encima del 6%

Mo faltaron guienes prociama-
ran con base en esta informacion ¢l
exito v ¢ mulagro de 6 aperura ||
analisis detallado de s informacion re-
vela alge muy distimio En general se
encuentra que la elevacon de produc-
tividad tuyo lugar simullancamente con
el aumenio de las importagiones v una
caida del emples. La explicacion o=
simple. En mu Libro « Crecimiento eco-
NGO & apertusas || se muestra gue
el mavor crecimiento de la productiv-
dad se exphica en su owhdad por la
mavor ultheacion de insumos v produc-
tos intermeédios imponados. 51 el cal-
culo se realizr en terminos del salos
agregado. el crecomiento de la produsc-
tividad no camibua sigmificati amente
con relacion al pasado

Los resultados mas sorprenden-
tes de la apertura se presentaron en la
balanza de pagos De acuerdo con las
teorias de Heckscher-Ohlin v de Ricar-
do. que sirvieron de insprracion a los
promaotores del experimento. la libera-
clon ocasionana un cambio en favor de
ias actividades con ventaja compirat-
V. Que supuestaments estan en capa-
cidad de movilizarse en forma mas fa-
¢1l v en mavores volumenes. De esta
manera, las exponaciones se amphanan
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paralelamente al aumeno de las impor-
Ll iirnets

Las cosas ocurnieron en forma
distinta. Las actividades productivas se
trasladaron hacia los sectores de ma-
VOF vefila)a comparativa que en el caso
colominano estan representados por los
productos de menor complendad tec-
nologicd. gue tenen menores posibili-
dades de demands extemnd. como son
los bienes no transables v las activida-
des de ensamble Pero. contrano a lo
que s¢ pretendia, las exportaciones que-
daron relegadas a segundo plane. Al
final surgio una estructurs productiva
dlumente dependiente de las importa-
crmes v que enfrentaba seras imna-
clongs para penetrar en los mercados
externos. [anto en la industria comoe en
la agricultura, las imponaciones se
multiphicaron por 2 0 3 v las exporta-
clones se estancaron. Se configurd un



deficnt ¢n cucnia comente que paso de
1% del PIB-al & 5o del PIB

Esla estruciura no eTa sosien)-
bie. Mo era posihle mantener una ex-
pansion de [os avtn os d¢ haa teenolo-
g por encima del promedio. Tarde o
lemprano estas actividades retormanan

por fuerza propia a la realidad. Aun mas
grave. la expenendia muesloa que un
deficit crecienie de ia balanza de pagos
crea dudas gue llevan a la banca o re-
ducirel accesoe a los tondos imernacio-
nales. Enalgun momento aparece una
escascs de divisas gue precipita en una
devaluacion masina

AJUSTE MONETARISTA

La apertura economica desem-
boco en lo que puede denominarse
conmio el modelo de sustitucion del vi-
lor agregado. El bajo mvel de arance-

les. en particular de los productos in-
H,'.'F]'I'!Edlli_'l,,'-.. L S ROy LETEY .i].h:l:l SusLfucKmn
entre |a produccion domestica v las
imponaciones. La economia quedo en
condiciones de sostener una mayor
ampliacion de la demanda v del pro-
ducto nacional medante la expansion
e las imporiaciones. -n erminos mas
tecnicos. la clasticedad de las importa-
“clenes con respecto al producto aumen-
10y s¢ hro altamente creciente. Apa-
rentemente. ¢l problema de crecimen-
1 economico se reduyo a un problema
de impiriaciones
La meongruencra del modelo
reside en gue la mesma apertura da lu-
Cal @ un cambuo en la COMpMESIC 10N Pro-
ductiva gue afecta negativamente a las
EXOMACIONES e hecho, I aceleracion
det producte resulld en un crecimignio
di las importaciones supenor a fas ex-
portaciones. o gue redunds en un cre-
ciente deficit en cuenta cormenie que
no es sostenible
En gencral wodos los pases acu-
dieron & este expedienie para acelerar
¢l crecimiento. La mavona de elios fi-
nanciaron ¢l aumento de imponaciones
con entradas crecientes de caprtales que
sg volvieron msostenibles. En cierta
lorma se demostro que una bonanza de
crecimento al debe no dura mas de tres
0 CUAlro afos
La excepcion Ffue UChile gue
g0#a de enoTIme venlaga comparativa ¢n
los productos de estaciones que s¢ ca-
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ractenzan por una gran demanda exter-
na El cambio en la estructura produc-
tiva trajo consigo un aumento de las
exportaciones muy supenor al de la
produccion. Bl producto nacional se
acelerd gracias o un crecimiEnlo ma-
vor de ias imporiaciones v 2s1as se (o=
graron sostener por & clevado creci-
miente de lag exponaciones Do esta
forma. la economa ba logrado mante-
ner elevadas tasas de crecimiento con
mayores tasas de crecmiento de las
imponacionas v con un equihibnoen la
halanza de pagos

Violvamos o la ecomndrmg colom-
hana Freate o la tendencia anles des-
cria v 1a eminencia al colapso, las au-
tondades monetanas adeptaron un s¢-
vero programa de restriceion mongta-
na El Gobiermo pretendia reducir el
ingreso v la demanda agrepada para
ampliar las exportaciones v reducir las
imponaciones. Este manepo se refleo

.'II I"‘-
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e un aumento de los medos de pago
de menos de 1P v en lasas de interes
gotivas de 50% En un plazo relativa-
mente corto se observo ¢ debilitamien-
1o de la construccion v de las vemas del
comercio que revelasban un claro decu-
miento de la demanda L uego el proge-
s0 s (raslado a la industna. los senvi-
Cios v jas Impontac iongs

S embargo. [os etectos sobre
el secor externo no correspondian a los
deseos, 0 51 5S¢ quiere, o los propositns.
[.as alas w@asas de interes indujeron una
entrada de capitales que induo la
ren aluacion del upo real de cambno que,
S0 TUrnd, Creo mas estimulos para raer
vapitales L aeconomid eniro en un pro-
ceso indefinido d:: endeudamiento v
revaluacion A los efectos de la apertu-
ri. s agregaron las altas (asas de inte-
res v la revaluacion. v los tres elemen-
tos en conjunta precipitaron la ccono-
IMiE &N UNE recesion continuada sin pre-
cedentes

Lo curioso es que esta politica
nd logro comegr siemihicatwvamente ¢l
dehen en cuenta comente. Al desmon-
te arancelario v a la revaluacion que
venia de atras s le adiciono mas
revaluacion. La reduccion de 1as impor-
taciones v la mejona de la balanza de
pago provimeron de la carda de la acni-
vidad productiva v no del ajuste de los
precios relativos. Por ¢so, a finales de
1556 la siuacion cammana continug-
ba siendo erica. En un momento de



profunda recesion el deficit én cuenia
cormiente llegaba a 5.5% del PIB. A
menas de gue se corrna la revaluacion
1an promig come i economia exper-
mente algun upo de reactuvacion. ¢l
deficnt en cuenta comente volvera a
SUTEIM ¥ &N g5 momente s¢ dana ¢l
colipso

EVOLUCION DE LAACTIVIDAD
PRODLUCTIVA EN LOS ULTIMOS
DOS ANOS

Las secuelas estructurates de |a
aperiura cmpesanon a |r_'I1-.:_1;:1r:u: a prin-
ciptos de 1995 En los primeros meses
¢ observaron la canda de los precios
de la bolsa, la reduccion de las ventas
de viviendas v ¢l debilmamiento de fas
ventas del comercie. Mas tarde. se ex-
tendio a laandustng gue recops a todas
l2s actvidades de la ¢conomia v al
emples wrbano, Luego. ¢l proceso ad-
Juirio una dinamica acelerada Al final
del afo era evidente que |2 coconomia
habia entrado en plent recesion

En 1996 el detenoro de |a eco-
nomia adquitio visos alsrmantes La
produccion indusinal descendic sis12-
maticamente v en los dicz primeros
meszes révelaba una carda de 2 5% aun
mas diciente, en septiiembre v octubre
s registraron indice negativos de T
v todos los sectores 8 dos digios des-
cendhan Laconstrucoion revelaba car-
das de 33%, sobre candas similares ¢n

el afo amenor v las de comercio 3 3%
A tinal del afio la crisis se extendia a
wdos los sectores sin excepeowon Bl
desempleo urbano aumento 50% v el
gmplec descendio 1% El consumo de
cnergia en kas couatro erandes ciudades
bajo 4%

En la agnculiura los episodios
cvolucionaron un tanto distinto. El sec-
tor no ha logradoe asimlar <l golpe de
la apertura. En 1490 por cuano ano
consecubive, descendwy el arca de cul-
AR AT 1!'H1'I!1I1.lll'|l:'|-!';|

l.a caraclensnca sobresaliente
en i recesion no esta tanto enla M-
miled como en la duracion. la persis-
tencid v ef agravamento. Sn duda, se
trata de un proceso que no genera
correctivos En un estado recesivo lo
nofmal ¢s que ¢l upe de cambio se
devalue. lainflacion descienda v latasa
de interes baje. Nada de esto ha ocurn-
do en las magnitudes necesanas por-
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que las pohingas v las retormas
neoitherales no han logrado ajustarse a
la realdad de g economia colombaa-
ni: Los mospmientos de la lass moml-
nal de cambio no arrastran la inilacion
gue ¢s determinada por factores
merciales. v los mosinmento de capita-
les no mivedan las @sas de nieres imier-
nas debido a los poderes monopohoos
que impiden el descenso en las s
de mteres, en especial los actvas De
hecho, sc ha porpetua-
dov un estado estmaciu-
ral de altas @msas de in-
s v rehaluaceon que
tienden a mantener la
recesion ¢ ineluso a
agravaria

INFLACTON

El  resultado
mas sobresaliente de
kas reformis estructuti-
les de Amenca Latina
lue el descenso de fa inflacunm En la
mavond de los paises se aprecid und
caida notona de los indices de aumen-
to de precios. Por lo demas. las
hipenmilaciones de Bohvia, Argentin,
Peru v Brasal s¢ conviricron en alzas
de menos de un dunito.

A Colombia no le fue bien en
eata danga Dorante dos décadas ba -
flacion colombiana aparecio como una
de las mas bajas v esiables de 1a regron

00 anconn

Ahora corresponde a una Jde las mas
altas v mas estables Al parecer, los
gvances mshitucienales reahizados para
estabthzar la mflacion alrededor de la
endencia histonca imprdieron que ella
s¢ disparard. pero ambien se convir-
HEFOn en restnoeoon parg su descenso
S0 obstante que la priondad de la poh-
tiead economica ha wirado en la reduc-
crom de la imtTacion, los resultados han
stbo exiguns o los altimios cuatro afis
la nflacion apenas
bajo 2 puntos porcen-
Tusles con relacion al
promedio histonco de
las ultimas dos deca-
das

Cunosamente,
e JESCMPETID SUCE-
dip en un penodo en
QuUE eniTo én Vigencia
la norma constugio-
nal gue establece la
aulpnomid de la ban-
cit centrad v g asigna
conmo priondad unica bagar laoinllacion
Munca antes se habian aphcado los po-
denes monetanos v cambianos con umnta
diserecionalidad ¢ mtensidad para lo-
grar un proposito mtacionano. En unas
CpCas s adopiaron Severas resinceio-
nes monetanas gue s manifestaron én
alias tasas de interes v precipitaron la
economia en recesion. En otros peno-
dos, s¢ congelo practicamentes el tipo
naminal de camive. La primers lerapia




s¢ reflero en severas recesiones + o
sepunda en cuantiosas revaluaciongs o
minguna de ¢llas consigwo el cumpli-
miento de las metas inflacionanas ofi-
clales, las cuales se superarom $15i2ma-
ticamente durante cimon afios How on
dia es evadente que los esfuerzos v los
COSI0s MONELaTios no guardan relacion
con bos resultados. Apenas <@ logro re-
ducir la inflacion en dos punos porcen-
tuales con respecto al promedig hsio-
Fco de las ultimas dos
decadas

Lis desacier-
[0 Se OFIZINan en jue
los economisias co-
lombianes no han en-
tendido la naturalezs
de fa inflacion en Co-
lombia Mo se ha lo-
erado superar la visiom
de los libros de exie
segun la cual la mnfla-
Clom &< un problema de |

escaseces y, como tal. 4_: I_' ”_@Jﬂ

se cormge con politicas contraccionisias
de demanda. ben sean monetanas, tis-
cales o cambiarias En cierta forma se
ignora toda la evidencia empinca que
muesira gue s¢ rata de un fenomena
imercial, que como lo dice su propio
nombre tende a soslEngrse por s mis-
ma En tales condiciones, la aplicacion
de politicas restnictivas seé mamliestan
recesion. las cambiarias eén
revaluacion v minguna de 2llas consi-

27

e reduscir significativamente la intla-
C1emn

[l ongen de la inflacion mercial
as el largo penodo de gjuste de los sa-
lanos v otros precios admimistrados
Fswos se agpustan de acuerdo con la in-
flacion del pasado v luege determman
la del futuro. As la dinamoca del pro-
cesa sty dada por ¢l penodo de ajuste
diz los salanos

Fl procesn puede desactivarse
enonces reduciendo
los peniodos de ajuste
de los salanos Tanto la
magnitud del ajusie
como las frecuencias
senan menores. Luego
la menor magmiud de
los ajustes bajanan la
nflacion v luego ésta

R |
S| s transmiting a los pe-
[ nodos siguientes gra-
c1as al aconamienio de

f
los penodos de ajuste.
Al final, se configura-
ria un procese declinante de la infla-
cron gue podria colocarse tacilmente a
menos de la mad en un afo

La mflacion ¢s ¢l producto de
errores en ¢l manejo de la politica eco-
nomica v en las expectativas de los in-
dividuos que no podian persisir inde-
fimdamente. En Ameénca Latina, que se¢
caracterizo durante mucho liempo
como el campeon de la imflacion. la
dolencia se ha vemido exingmendo

UvERineD poonama g7



cada vez uene menor importancia real
En la actualidad o promedio de la -
flacion de ia repwon e de 14% v en el
corto plazo llegara d menos de 107« La
mayond de los paises estan operando
con los miveles inferiores a un digite
En Colombia no se b consegudo 1o
M sImdE F‘A}I’quu B I'IJ. |!li."r!1-lh1llij1'l- Ln un
diagnosteo equis o ado de la dolencia
51 inalmenic s¢ eniendiera ¢l ongen
inercial de fa mnilacivn v s¢ acluara en
cons2cuencia. Wl como lo mosiramos
a lo largo de-lo seecwon. la inflacion
podria colocars:

de 10% en un nlien

MBS SR TN

¢ e ano

POLITICA FISC A

Lima de [as ooman @eones mas
importanies de b nuesa Consttugion
esta en la descentralizacion admmstra-
tvg v oen el fondiecomento del pasto
social Bn fas normas <o establece cla-
ramente que [os ingesos tributanios
deberan destinarse en porceniapes Cre-
clenies @ 11.!5 ITIRIRTIRT MRS W @ Il,jlh E_i,!h“_l"h
en sadud v educacion (hra cosa e que
la mciatva no sea viable dentro de una
estruciura nbutania de corne neohberal

Las dos admainistracionss ante-
nores propciaron un pertil inbutano
npo Reagan Lareforma de | 986, adop-
tada cuando Gaviria se desempeiaba
como Mimstro de Hacrenda. al zual
que en las posteriones revisiones, no se
ghormaron esfucrsos para debilitar <

87 oncong

impuesto g lg renta S¢ desmonto
progresividad inbutana. se chimino el
mpuesto al pammono v se eximo a
una gran pane contnbuyvente de presen-
tar declaracion que ¢s ¢l medio mas
electivo de control de elevacion. Por lo
demas. la apertura siemilico el desmonte
del impuesto a las importscwones v la
reduccidn de los aranceles. que en el
pasado consutuveron las principales
luentes de ingresos oficiales

| ‘stas condiciones afectanpn se-
namenie la discrecionabidad nibuana.
La dinaemca del =asto propiciado por
la Constiucion no ha temdo una con-
traparuda en ¢l aumenio de los
recaudos La reforma tnbutana adop-
lada por la admimngstracmon Cravama. que
calipulo una sobretasa del rmpuesto &
la remia v ka elevacwon del [VAL no [o-
gro modhficar la melastioidad de los
recaudos Luego, la retforma adoptada
durante la admimstracion Samper.
cuando Permv se desempeniaba como
Manstro de Hacrenda, contemplo una
clew acron adicional del IVA en dos pun-
Lins '|- 3l Eﬂnhlgﬂl{! !-;.Il,.'|lJI1.!ll;1. Bumeninr I;.'f
recaudo con relacion al afo anienon
Axr, eén el peniodo 990 - 1996 los in-
aresos mbutanos en ermminos del P1B
s0lo aumentaron 1.5 puntos porcentus-
les. mientras que el zasto 1o hizo en 4
puitos percentuales © . Como conse-
cuenci. en 199 aparecio un deticn del
Lobiemo central de 4.5% del PIB v otro
del sector publico consobdado de 2 5%



del PIB. Estas condicones Hevaron a
decrelar uni emergencia SoonmmIca
para mitroducr nueyvos gpustes tnbuta-
fios v redocir ¢l defien hscal, Los
LD b fp RN L 'II'LI:L'IHIE!-- II"II..1IL'.J.I'I L] P
veZ lampoco va 8 ser La emergencia
no logrard incremeniar los recaudos en
mas de 0.5% de PIB v no conseguira
reducir ¢l defien fiscal en mas de 1"
del PI1B. En su lugar. contribuira a pro-
bongar v agravar la reccsion

La solucion al problema fiscal
no es algo que pueda lograrse ¢n pocos
dias. En la pracuca se plantes una pran
retorma tendiente a desmontar ¢l man-
dato constitucional que obhiga a desu-
nar porcentajes crecientes de los ingre-
sof tributarios al pasto social v oo los
mumicipios. De otra manera, el recore
del gasto publico sigmificaria una cai-
da monumental del gasto en la infrass-

tructura. v en parbicular de la snfraes-
tructura vial, por ser la mas facil de re-

cortar. Asi mismo, se Tequering una
gran retorma fiscal tendiente a elevar
la elasticrdad de los inbutos Nada de
esio puede reahizarlo un solo gobiemo
En cualquier caso se requicre un cam-
bio tundamental en ¢l consensa gue Nle-
voa amphar el gasto social v a congen-
trar los recaudos en ¢l ympuesto indi-
reg o

LA EXPERIENCIA DE AMERICA
LATINA

La aperfura fue una experien-
cla multiple v en clera manera simul-
tanea. Todos los paises de America Lg-
tina procedieron a reducir los arance-
les v iberar ¢l mercado cambiano. Por
lo demas. los resultados tuvicron lugar
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dentro de fisonomias v comportamaen-
tos simalares. Las estructuras produc -
vias se movieron en Favor de las active-
dades no transables v de alto compo-
nente importado, ¢ 51 se quiere, de baja
complepdad tecnologica Por eso. ¢l
denominador comun es 2l crecimiento
en fa industna v la agncultura por de-
bajo del promedio de la economia Adi-
clonalmente, aparccen cuantiosos de-
fien en cuentd comente v cardas nota-
bles en la tasa de ahormo

Estos dafos estructurales se
ocullaron v, en crera [orma. sus mani-
[estaciones s¢ postergaron mediante la
lnanclacion del deficit en cuenta co-
mente con entradas de capnial. Las eco-
Nomias quedaron expuestas a un exce-
s de gasto sobre ¢l producto intemo
bruto que ocasiono una fuene expan-
sion de las actividades no transables «
de las actvidades de ensamble. 1o gue

compenso ¢l bapo desempeno de [a in-
dustria v la agnoultuma de alto valor
agrevado. incluso permimendo sostener
tasas de crecnmiento supenores a las del
pasado, Este resultado se consigud sin
empargo. a cambio de un compora-
miento explosivo de la balanza de pa-
05 mas concretamente. configurando
un cireulo vicioso en gue la revaluacion
conduce a un mavor deficit comercial
v oesle i una mavor revaiuacion

Mexico que aparecio en los re-
portes de los organismos internaciona-
les v en las revistas especializadas como
o [he Economists come ef modelo de
apertura ideal, fue ¢ encargado de mos-
trar que, al 1pual que en la decada de
los 810, este proceso no era sostenible
Enel cuadro [ se observa que esta eco-
Nomia se vio expuesta a un deficit en
cuenta corrente creciente que logro fi-
nanciarse sin problemas hasta 1993 Sin
embargo. en 1994 las entradas de cam-
tales fueron muv infenores al deficit.
dando lugar a la cavda de las reservas
intermacionales gue creo senas dudas
sobre la capacidad del Gobierno para
mantener ¢l desequilibrio cambianio
Como Consecuencia ¢ generaron ¢x-
pectativas de devaluacion que llevaron
i sgcar fos fondos del pais v a reducir
los ingresos. Finalmente, las autonda-
dis econdmmicas no fuvieron mas aller-
nativa que soltar la banda cambiana v
hacer efecuva la devaluacion én casi
100%



Cuadro #1
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE Y MOVIMIENTO DE CAPITAL

(Millones US$)

ANOS | BALANZA CUENTA CORRIENTE | __ENTRADA DE CAPITAL _ Lt

1990 1997 1892 1993 1994 1995 1996 71980 15891 71892 7993 1894 71985 71996
ARGEN 1003 672 -8677 -7479 -10500 -3300 -42000 1476 3301 12213 10047 10500  -400 5840
MEXICO -8413 -13850 248195 -23489 -28500 -215 -1000§ 11643 21882 26664 25531 18500 -16500 1700
VENEZ 8305 1769 -3747 -1785 4090 1725 -1680 -5361 4562 717 1800 -4505 -3660 7255
coL 8§57 2383 925 -2234 -3020 -4200 -466 53 -527 167 2213 3075 45685 4910
PERU -1330 -1800 -2363 -2217 -2540 -4238 -3470y 1624 2837 3081 2715 4041 3776 5110
CHILE -744 -157 -840 -2416 -839 160 -2385] 3075 1404 3487 2838 3855 821 3700
BRASIL -3809 -1443 6286 -637 -1153 -18136 -20300§ 5054 1640 8802 B041 7686 31109 28300
CHILE -744 -157 -840 -2416 -839 160 -23950 3075 1404 34B7 28385 3855 921 3700
BRASIL -3809 -1443 6266 -637 -1153 -18136 -20300] 5054 1640 8802 9041 7696 31109 26300
ANOS __ VARIACIONES RESERVAS INTERNACIONALES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
ARGEN 21476 2628 4548 2568 0 -3700 1650
MEXICO 3213 7882 1745 6042 -9000 -17115 700
VENEZ 2844 2225 -1030 15 -415 -1835 6045
coL 610 1838 1082 -21 55 ags 250
PERU 285 837 T18 488 1504  -462 1640
CHILE 2331 1247 2547 422 3216 1081 1305
BRASIL 1245 187 15068 8404 6243 12973 €000
CHILE 2331 1247 2547 422 3216 1081 1305
BRASIL 1245 187 15068 8404 £243 12973 6000




El orro caso es Argennna Bn el
cuadro | se observa gue el deticin en
cuenta cornente se financio comoda-
miente hasia 1994, cuando su mones
comespondid pracucamenie a los imgrg-
s05 de capitales En 1995 las entradas
de captales s¢ vieron reducidas por ¢
colapso mexicano v 1 economia se vio
expucsta a una canda verncal Jde las re-
servas inlernacionales, La contraccim
moneiana resulo en un alza de las (a-
sas de inreres que precipito la econo-
mia en recesion. En 1993 ¢l producio
interno bruto descendio 3%n & v o su
rmanifestacion mas dramatca en ¢l des-
empleo que llegoa 19 5%

En Mexico la ¢orrecoion de
desequihibro se hizo por el caming de
la devaluacion v en Argenting por la
contraccion monetaria v las altas tasas
de interes En ambos casos s¢ demos-
tro gque el mantenimiento Jde un greno
equihibrio cambiario
aolo es posible con 1a-
sas de crecimiento infe- |
riores a los promedios | f
Mstorces ! _f

Algo similar
ocurmo en Peru Laeco-
NOMIE PeTUana exper-
mento una  fuerte
reactivacion en el peno-
do 1993 - 1995, cuan- A
do registro tasas de cre-

CImenio

I0 awrieg

i
de 5 8%, | .I'W_

139% v 7% Almis- | \

MO HEmpd. =¢ Presento un aumento
persistente del deficin en cuenta cormen-
le que Hego a US54 237 muillones en
1995 (8% del PIBI Las autoridades
CCONMMICas no Wy ieron mas altermat-
va gue detener ¢l proceso de recupera-
cron para moderar la tendencia del de-
nen En 1996 g economa solo crecio
loy g sigmifico ¢l final de [a bo-
(] P
El proceso brasilers ha sido
e ho mas lento. Fn los seis primeros
afios de la decada la economia crecio a
un modesto 2 7% Aun asi, la apertura
comercial v la revaluacion han traido
consigo un persistente aumento del de-
ficil en ¢uentla comente que on la ag-
tuahdad NHega a USS20 000 miflones
(2 &0y del PIB) De donde se deduce
que <1 la ceonomes pasara o tasas de
crecrmiento cercanas a 5%, el dehcit
= doblara colocando fa ¢conomia en
la sona de candela
Sim duda, el secior ex-
erno aparece como
ung sErg reslriceon
para que <n otra hora
la mas dindamica o=
nomia de America
Latina récupers las ta-
sas de crecimienio del
pasado
La excepcionde
\ la regla es Chile que
ha logrado maniener
. ' altas tasas de crec-



mignto ¢n las exportaciones v las im-
poriacioncs. L explicacion ¢sta on 4
EMNOTME v entaja comparatis d en produc-
tos Jde chma de estaciones que tienen
ung alta demanda externa Gracias a
ello la ¢conomia logro mantener <le-
vadas msas decrecimiento en las expor-
lactones sin absorber prandes recursos
de los sectores. Bl crecumiento del pro-
ducto ha coexisnde Ccon asas de credi-
misnto muy supenores de las impona-
ciomes v las exportaciones

La gran prégunta o3 hasta don-
de puede mantenerse ¢l modelo chile-
no, Mientras las ¢exportaciones crezoan
A tasas supenores al producio nacional
Este comportamiento ha sido posible
oracias a la enorme ventya comparati-
v de las exponaciones chilenas en pro-
ductos de aln demands, que estan ex-
puestos a rendimicntos decrecienics
Cada ver <era mas difici] sostener -
mos de crecimiento de
las exportaciones guy
duphiquen los del pro-
ducto. Algo de esto s
ha vemdo observando
recientemente. Las ti-
sa5 de crecimento del
productoen los ultirmos
cuatro afos siguen
sendo supertores a 3%
pero imfenores al pro-
medio de los ulumos
10 gfos v para 1997 s¢
puede esperar una de-

chinagcion mavor Inevitablemente. la
ceonomia  chilena  tendera a
estabilizarse en rasas de crecimiento
cercanas ¢ incluso micnores a 5%,

MERCADO LABORAL EN LA
REGION

I resultado mas perverso de la
aperiura ¢ dio en ¢l mercado laboral,
D¢ acuerdo con la teona de fas venta-
fas comparativas. la hberacion comer-
il debera promover un camhio en la
estructura productiva en lavor de las
actividades con mavor ventaja compa-
raliva que tienen mavore: miveles de
productnvadad De hecho, la fuerza de
trabago pasana a oblener mavores ne-
muneracionds sin ¢mbargo, en un
mundo expuesto 8 hmitaciones en la
demanda ¢l resultado ¢s muy distinto,
Las posibihdades de exporacion sa
concentran en los pro-
ductes de cierta com-
plepidad recnolowca v
los palses en desarro-
e solo estan ¢n con-
diciones de competir
EM CSAS arcas con me-
nores salanos

Los aranceles
en la practica no son
migs Que un medo para
morgerar la caida del
salario real. Por eso
misma, ¢f desmonte
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tan faro crea grandes presiones en con-
tra del salano real En unos casos se
manifiesta en reducciones efectivas del
salano real v en owoes en desemplee
En cualguera de fos dos casos deter-
mma el detenoro de los ingresos del
trabajo con respecto al producto nacu-
nal

Lo anierior e una clara con-
firmacion en las ¢ifras mas recientes de
la region. En general se encuentra que
el salario real ponderado por fas pobla-
ciones de los palses s¢ mantiene relan-
vamente constante En wodos los casos
con excepcion de Chile. el salano real
crecio por debajo del 1%« Al mismo
Hempo, se observae gue ¢ desemplen
Buamenio, ¢n A[E_Cn'llﬁi.l e tTIr.Ii'H..'I.'I [adn }
Meéxico se dupheo v en Colombia se
elevo en 50%. bn el comunto de b re-
gion la tasa de desempleo lego al m-
vel mas alio en las wlimas dos deca-
das, incluso supenor a la registrada en
las epocas de la ensis de la deoda ex-
lemna.

En fin, estamos ante un modelo
Economico que s¢ mambiesta en ¢l @s-
tancamiento del salano real v en la
profundizacion del desempleo B au-
mento de los ingresos del trabaje e
sulto infenor al crecimiento de la po-
blacion v ¢l modesto crecimiente del
ingreso per capita del 1% se concentro
totalmente en el capital

Mo menos diciente ¢s 1a calidad
de la mano de obra. En todas partes la

g0 anriea

apertura destruvo el empleo industnal.
dejando la cconoma $in fuentes per-
manentes de ocupacion Las posibili-
dades de empleo se reducen a las acn-
vidades informales v a las bonanzas
pasajeras de la construccwon, Mo sole-
mente s¢ ha aumentado ¢l desempleo s
se han estancade las remuneraciones,
sim gue se ha alectado negatvamente
o pormanencia v la estabihdad

Muchas de las dificuliades po-
lificas Jde Ameénca Latina se explican
por 2l detenoro del mercado de traba-
0 Estamos ante un modelo economi-
co cuvo equihbno esta condicionado a
reducciones significativas del salano
real Lo alternativa es la recesion v el
desempleo A su tumo. las politicas
recesivas de los pohiernos para bajar ¢l
slanio real han renerado senas mam-
festaciones de desconlento que no son
de facil maneyo en el sistema democra-
LIy

ESTADOACTLUAL

Mo oes diticil sintetizar el esta-
do de la region. Al cabo de 5 afios es
evidente gue ¢l modelo de apertura no
ha dado los resultados previstos. En el
umico campo ¢n que s¢ ha avanzado es
en ¢l de la inflacion gue ha dejado de
ser problema Lawnflacion promedio de
Amenca | atng s menos del 14% v las
hipermuciones dejaron de existr, El
drama esta en que el modelo dejo a fas



econgmmias creciendo a matad de las -
sas del pasado, debalio la indusinay la
agnculiura v ocasiond un grane dete-
rioro en el mercado laboral Hov endia
las economias no disponen del dinamis-
mo de las decadas del 60 v ¢l Ty ¢s.
lan expuestas a senos conthictos por ¢l
detenioro crecienie de los grupos labo-
rales

El tipo de crecimicnto qu sur-
g de la apertura fundamentado en la
alta susnwcion dei valor agrepado na-
ciomal no tiens mucha sohder Bl ding-
mismo resulta de la especializacion de
la economia en los procesos mas thor-
les. comw sena el ensamble Asi faex-
pansion de la produccion se origina n
la amphacion de las imponaciones de
productos intermedios que vendrian &
reemplazar la parte mas elaborada de
la produccion v chimnar cuellos dc
botella. Las economias quedarian ¢n

posicion Jde acelerar el crecimento eco-
nemice mediante 1@ mavor dispomibi-
hdad de imponaciones Lo contradic-
i L"S-ll.'l. ©n IL'|LI.:! I-ii!-n IIWI'[III?LE-PT{IFJEEIHI'I
un cambio en la composicion produc-
v gue desestimula las exporaciones.
D hecho. ka aceleracion del crecimien-
0 s¢ manifiesta por lo general en un
deficit en cuenta cormente 1nsostenible
Hasta ¢l momenio g excepoon ha sido
Chile porgue ha temdo condiciones
CEAMIM TS l'H.]IIlII:E.H -I'_".'irl'l:i.' IE.II.‘-:S -I.IFLH:
e pucden extenderse al resto de park-
s de Amenca Latina

Lows resubiados del modelo han
o ficade Lo aciiud de sus promoto-
res. Hace un vempo se justiilicaba como
un medio para promover el progreso v
la modermidad How en dia, en cambio.
s jusiifica porgue no hav otra altema-
hva ante las ndesas realidades de la
globahdad Tan  feno ¢s esto que la
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recomendacion de los organismos in-
lemactonales ante los résultados nega-
irvis del modelo es resistir hasia las
ultimas consecuencias, independiente-
mente de os resultados Por otra parie.
¢l bajo dinamismao del modelo « sus
BSOS COTTra los ineresos laborales ha
creado un gran descontento popular bn
clerta torma. los paises s¢ enfrentan
ane la contradiccion de un modelo
impussto desde atuers que alectd ne-
gativamente a las grandes mavorias
Crertamente, ¢l modelo protee-
Cromisla extremo oo ¢s viahle dentro de
los avances en matenia de transpone &
comumcaciones. Las empresas estan en
capacidad de ensamblar ¢l producto en
cualgurer lugar v mon i hizar los insumos
v las partes a los lugares mas conve-
nigntes Los paises altamente prolegi-
dos se quedanan sin empresas mult-
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nacienales gque son las gue determanan
¢l comeroio mtemacional. De todas for-
aes, ¢xasie un margen para emplear los
instrumentos arancelanos v cambianios
para mHuir ba estructura productiva Por
clemplo. una pequena diferencia entre
los aranceles de los productos finales ¢
tnermedios pErmiting gensran una -
tructura productiva en favor de las im-
pertaciones o del alto valor agregado
macional Asi mismo. un mane|o mas
regulado de la tasa de cambio conm-
DU @ Promover una ¢siructurd co-
mercial mas orentada hacia las expor-
favioncs que hacia las actividades no
transables En terminos generales. los
patses todavia disponen de la
discrecionahdad para una ciena regu-
lacon de las economias gue encauce
fas Tuerzas del mercado dentro de los
erandes objetivos nacionales



Los paises de |y region se en-
cuentran entre la espada v 1a pared [
un lado ¢stan los organismos intermas-
cronales que los presionan para manie-
ner las reformas estructucdales de hibree
mercado v ahondarlas De otro lado,
estan las grandes mayonas que deman-
dan un nueyo esquema de desarrollo
que le ofrezca mejores oportunidades
de empleos v de salanos De hecho se
plantea ka solucion mtermedia gue. sin
desconocer las realwdad de o
alobahizacion, avance en un modelo gue
fovorezca a las grandes mayonas [
prmer paso ¢s resisar el modelo de
sustiiucon del valor sgregado nacwonal
modificando Ta estructura arancefana
51 adicromalmenie s¢ IRCTEMeTILary en
pocos puntos o nivel arancelane v se
elevara el tipe de cambio. s¢ contor-
MAria und estruciura productivi gue
favorecena las actn idades transables,
la agncultura v la imdustna  Este siste-
ma estana Liderado poracos idades gue
podrian soportar ¢l crecimento sosle-
mido de la demanda imema v externa
el ahorro v el wvance tecnolonico

Muchos de Tos infomwams de i
aperura s onginan en la creencua de
que fa politica comercial s un instru-
mente de crecimenio ccomymico v de
que ef desmonie arancelano por si solo
conduce a la aceleracion sostemda del
crecimiento. Bl fracaso peneralizado de
tal presuncion solo ha vemdo a confir-
mar la wona prevaleciente de tiempo

airas sepun la cual ¢l crecimiento eoo-
nomico ¢t un protlema de ahormo o de
pvance leenologico Bl comercio inter-
nacional ¢x solo un suplemento gue
actua posityvamente en la medida gue
favoresca ¢l desarrollo de los factores
lundamentales

| & Aperura econamicl 5¢ con-
Virioe precisamente ¢n un modelo de
anudesarrollo porque induce una es-
tructura productiva que no ofréce pos-
bihidiades de absorcion ecnologica
porgue proveco wndg canda de la tasa de
ahorro

En das circunstancigs actuales
de la economut, el ahorro constbituye la
poncipal hinmtacion para elevar ¢l cre-
cumente cconamics v ampliar las po-
sihibidades de empleo. B es la dife-
renc il sustantiy & con los paises del Pa-
citieo asiatice Mientras en estos pai-
s la tasa de ahorro asciende a 30Ma.
en Amenca Lanna no llega g 20% S
los parses de fa region lograran asas
de ahormode M0%a s lg movilizaran ade-
cuadamente. cas automaticamente al-
wunzana tasas Jde cregmmiento de 8% o
S duranie 15 o 20 anos

[a prondad del shorro no es
nueva Chra cosa es que las formulas
para cies arlo bas an fracasedo sistema-
ticamenie. El ahorro o5 muy poco sen-
sible 4 fas soluciones de mercado. lan
CIE0 s esko que fas elevadas 1asas de
Interes que prevalecicron en la econo-
mia colombiana en las ultimas dos de-
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cadas no lograron <y irar que o masa de
ﬂ.h‘l}frﬂ S Maniuviera constianie v ca-
vera drastcamente en [os ullimos tres
arios

L s hechos se han encareado de
corroborar que ¢l ahorro solo puede
aumentarse por medios Torzoses gug
reduzean el consumo Tales son los ca-
s05 de la inbutacion progresivi lias
cotizaciones 8 la seyunded socal + la
conlormacion de excedentes en las ac-
vidades mineras  |gualmenie impyor-
lante s su enentacon. L ome muchos
ngfﬂlﬂ'ﬁ CCDROMICOs Sxpan dl!-nFILl-L":-IH"-
duranie crertas epoces Je suvida ogas-
tar por encima del ingreso, ¢ acceso
ihmtado al credno facihita el despla-
ramiento del ahorro al consumo o
es0, los estuerzos para elevar ¢l ghorro
deben ser acompanados de reeulacio-
nes gue hmien la financiacion del con-
sumao v garanticen g movibizacion del
credito hacia las inversiones mas pro-
ductinvas

CONCLUSIONES

Fl desempeno de Amenca |.a-
tina en las ulbimas decadas no es satis-
tactong. En la decada del B0 experi-
mento una caida del ingreso per capia
o gque Hevo a denpmmarla i3 cpoca
perdida Ahora en los s218 primeros
meses de la presente decada el igreso
per capita crecio 1% v a lo sumo crece-
ra | 3% en la totahdad de 1a deécada o

07 aneoan

Que segrmiica la perdada de las dos de-
cadas, Al Tinal del decenio ¢l producto
irternd brulo per capita sera saomular al
rewisirado a principios Jde los 30 Aun
mas grave. o salare ral gue en ¢F ac-
tughdad es infenor al de 1980 v seuu-
ramenie estas eondiciones no cambia-
ran ¢n lo que queda de la decada

[aensis de b deuda externa de
prinvipios de fo decada del 800y gn ge-
neral el mal desempefo de las eoono-
rmias a o largo de s decada. llevaron a
buscar la solucion en bas relormas es-
tructurales de ibremercado. El punto
de reterencia e Chile gue habia adop-
vido ecas fefnrmas n la decada del T
i todos o8 paises s¢ prosiguiieron kis
reformas Ninancigras. se adoptaron re-
ducciones signihicativas de los arance-
fes, s hibero el camivg v ose imiciaron
procesos de pnvatzacion de las empre-
s@s die servicios publicos

Sinduda. la apertura cambiana
v comercial determing ba reonentacion
det fa composicion productiva. Todas las
CCOnomias s vieron abocadas a reduc-
crones arancelamas v revaluaciones que
indweron ¢l desplazamiento de las ac-
trvidades mdustnales v agncolas de alto
valor agregudo. Se configuro una es-
tructura productiva ahamente depen-
diente de las importaciones v con se-
rias imitaciones én lus exporaciones
Aparecio un modelo en el cual la pro-
duccion nacional crece én la medida en
que [as imponaciones crecen mas rap-



damente. En consecuencia, los paises
procedieron o ampliar la demanda para
nducir mayores tasas de crecumicnio v
contratar credilos externos para [inan-
ciar las importuciones. Las economias
s¢ vigron abocadas a crecienies deticit
€N Cusntd corrente gue no eran
sostemibles Al cabo de tres afos s vie-
ron obligadas a adoptar qusies para
revernr la tendencia cambiana. o Que
llev o a progesos recesivos gue regresa-
ron las economias a la reabidad de la
apertura. Sus posmbihdades de expan-
sion quedaron determinadas por fa in-
dustria v la agricullura que s yvieron
senamente afectados por la aperiura,
durante o cual crecreron & la miad del
promedie histonee. Dentro de este con=
lexto era evidente gue la recuperacion
de las tasas de crecimiento del pasado
solo podia lograrse medianic cuantio-
<05 defioil en cuenta Cormenic gue no
won sostembles
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Los muvores costos de las re-
formas recaveron on ¢l sector laboral
D hecho, sigmfican el desplazamien-
o del empleo por las imporeciones. EL
cliecto se compenso inicialmenie cuan-
do las economias lograron tasas de cre-
cimiento supenores al pasado. Sin em-
hargo. cuando cntraron en recesion v
s cstabilizaron en tasas de crecimien-
w infenores a las del pasado. el des-
empleo avanzo a velooidades especta-
culares Las economas quedaron ante
el dilema del desempleo, la reduceion
del salano. En cigrta forma se demos-
traba que fos aranceles no eran mas que
un procedimicnlo para compenr ¢n los
mercados exIemos Con menores Sacn-
ficios de :-;alarmsl

e otre cosa se guena” | Que
podia esperarse do una cconomid que
experimenta un aumento de las impor-
laciones que no guarda corresponden-
CheComn -:,."| Crogvimeenic SCOnOmiida nl€n

USvChsinap aminoma 43



las exportaciones” A menos que la di-
ferencia entre las importacionss + fas
exporiaciones ¢ financie con expan-
sion monetaria, el resultado imevitable
E5 un aumento de desemplen

La econemd colombiana ha
evolucionado dentro del mismo mardo
de Amenca Lanna En ¢l fondo esta-
mos ante ¢ mismoe moedelo que s ha
aphicado con una unitornudad & disgs-
phina sin precedentes. En efecto. bs aper-
tura comercial con revaluacion deter-
mino un desplazamento de la indus-
tna v la agncultura de alto valor agere-
pado, conformo un creciente deficit en
euAnla Curmenle !u LS TR LI -.'..-I.ll.!ﬂ
de la cuana pane del ahorro. Enoun prin-
cipio la actividad economica s acele-
ro. a los res afos decano v en la aciua-
lidad se encuentra en plena recesion
Adicionalmente, ol cambio ¢n la com-
posicion productiva en comtra del La-
lor agregado v el menor dinamismo de
la econmomia atectaron seriamenty o
sector laboral: en la agncultura adgu-
rict la forma de una canda del salano real
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LA

voen ¢l sector urbano en una explosion
del desempleo

|a contormacion del deficiten
cuenty comente afrecia una clara evi-
dencus de que Ly aperiura no habm oca-
stonado fos resultados previstos por la
teona La modificacion de los precios
relauvos determino un cambio en la
esiruciury prodociiva gue indue un
aumento en las impomacionss muy su-
penoral de las exponaciones. Como era
apenas natural. aquellos que s¢ equivo-
caron en la prediccion de los resulia-
dot de ln apertura habrian de equivo-
carse mas tarde ¢n su rectificacion. Los
esfueraos se onentaron para corregir ¢l
defictl en cuenla cormente que ¢t mas
I mambestacion de la ensis Las autlo-
ridades monetanas aphicaron una seve-
[ TesSERUCIan mameiana ‘I.II..I: s miani-
losto en elovadas tasas de nteres que.
4 54 urmo. profundezaron la revaluacion
b precipiare a economia en recesion
Lo diws elfectos operaban en direccion
contrand Muentras @ reyaleac ion acen-
tuaha las causas estructurates del defi-
cil la recesion moderaba sus manihes-
taciones. [Despues de dos afos se ob-
servaba que el ajusie habia frenado la
tendencia creciente del defieit en cuenia
cormente. pero iy habia aherado con-
siderablemente su magmitud. En plena
receston el deficit en cuenta comente
[legabha n $% Noes difici] /magmar gque
tan pronto come o cconomig se
renciivars, ¢ deficn retormania al mis-
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Algo simillar sucedio ¢n mate-
ria fiscal. Laeconomia colombiana ve-
mia operando con un deficn del 3 3%
del PIB en =l gobierno central v del
1.5% del PIB ¢n ¢l sector publbico con-
solidado gue ¢ ¢l que cuenta para efiec-
Los macroeconsmicos. Por su pare, la
recesion contribuyvo a aumentar ¢l de-
ficit en un punto del PIE. De suerte que
¢l deficit del sector publico consolida-
do Hlego a 2 5% del PIB 5 ien ¢ra
una ¢i1fra que se salia de los niveles de
tolerancia, tambien ey C1erto gue noera
tan dramatica en un Momenio de rece-
Si0m

Infortunadamente. ¢l pais e
equivoco de nuevo. Mo se entendio que
el aumento del deficit fiscal ¢ra una
manifesiacion de la recesion. Encircu-
los influventes se abno camino ¢l diag-
nostico segun ¢l cual ¢l deficn ¢ra la
causa de la recesion v la revaluaeon
Lo crerto es
influenciado por la magnitud antmet-
ca del deficit. adoplo wna emergencia
cconomica para elevar los tnbutos me-
diagme nuevos gravamenss A los dos
meses de adoptar la determinacion era
evidente que esta habia abonado cual-
quier sintoma de reaciivacion, prolon-
gando v acentuando el proceso
recesivo.

E| proceso s¢ ha visio agravi-
do por las dificultades del sistema eco-
nomico a adaptarse a las reformas de

que el Gobierno

hibre mercado Cuando las sutoridades
M2 EArnds reconagenomn L"L ermor, imien-
taron revertir ¢l comportamiento de las
lsas de inleres Sus acciones para am-
pliar ¢l credito noe lograron bajar consi-
derablemente las asas de interes, en
particular las tasas de interes acnovas.
Por otra pane. |as entradas de capitales
oCasionaron una carda de tipo nominal
de cambio gue no arrastra consigo la
nflacion, que bende a ser determinada
en un alto grado por ia endencia hsio-
rnga La economia enira gn un proceso
sistematico Jde revaluacion real que es-
limula mavores entradas de capitales v
mas revaleacion real Se configura un
CITCLLD VICIoso gue puade [erminar en
colapso p

En fin. el pais se enfrenta a un
grave estado recesivo que ha sido in-
ducido por graves ermores de diagnos-
ice. Mo se entendio 0 no s¢ quiso en-
tender que el debilitamiento generali-
cado de la economia se onginaba en los
dafos estructurales de la apertura eco-
nomice, |as acciones s¢ han onénta-
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do. mas bien. 2 operar sobre las mani-
festaciones elevando tas tasas de inte-
res @ ornerementanda los gravamenes
tributanos, Como consecuencin, las
causas estruciurales de la receswon se
han vemdo acentuando v sus manifes-
tacones se han mongerado posajera-
mente Por lo demas. las deliciencias
del sector finandicro impuden los ajus-
tes rapidos de las tazas de interés v ia
modalidad de bands combianag creas
sesg0s en favor de la revaluacion. As
¢l onigen del detenoro de la econormia
esta en los dafos estructurales de la
apertura v en los mientos de cormepr
sus mamfestaciones cambianas « fis-
cales, v su prolonpacion v persisiencia
en las reformas de libre mercado gue
dejaron el sistema sim mecanismos de
cormeccion. Todo este ha resulade en
LMA FECESION U s¢ ACeniua progrest-
vamenie v comncide con la revaluacuon
tasas deinferes INerhas superiornes a las
extemas e mntlacion simalara la histon-
ca De mantencrse csie marco de refe-
rencia. la cconomia caena ¢n un ¢sta-
do de detenorn crecienie gue imney -
blemente ermimari en ¢l colapso

Low resuliados del moddelo han
modificado el discurse de sus autores
v promotores, en el sentido que va no
Ip presentan coma la panacea sino
comi  un
globahzacion Aun s ia recomenda-
cron de los prgamsmos intemacionales
cs persistr v ahondar en las reformas

imperativo de  la
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de hitre mercado hasta sus uliimas con-
secuencias Por otra parte, las grandes
mavonas no ocultan ¢l malestar oca-
sionado por el bayyo dmamismo del
muodeio v osus sesgos en contra de los
wnereses laborales. En cierta forma los
pauses s encuentran anie el dilema de
un madelo diciado por las condiciones
de la globahdad que lesiona a las gran-
dies mavonas La alternativa no puede
ser distinla a fa de buscar un nuevo ca-
mino que dentro de los margenes de la
realidad mundial contnbuva a mejorar
las condiciones de empleo v <alanos

1 margen de maniobra para
maodilicar ¢ modelo cconomico dentro
de la globahdad es hmitada. No obs-
tanie. ol pais esta ep condiciones de in-
trowduc camivos que ke permitingn ace-
lerar ¢l crecimignio ¥ COFTegir Sus
seRgos on contra de los grupos labora-
fes. La formula consistiria en modifi-
car la ¢structura arancelana. clevar h-
geramente of nivel. acelerar ¢ upo de¢
cambio v aumentar ¢l ahomo por pro-
cedimuentos forzosos v canalizarlo ha-
cha la iversion. [l
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