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A= NG HEMOS COMPLETADD LA TAREA DE COMSTUIR
MACIOM, NI PAZ

| - En Colombea ¢ neceang ensyvar muevas fonnes de abordar el
desafio del desamallo. En proes lugss. porgue b estrobegins apleadas
hastn alsarn. independenbements de g consistersnn tadrica, no han
legrado los propisdos gue nos hemas proeesi Sad somis binn vido
fmuladios, por eporplo, en los planes de dessrmolln de ks ilinm
A0 affkrs) v, despuss de THO afios de repiblics, no bemas erminsdo o
tarea di conatrinimos como Macbn: on segundo lugar, porgue I
necesria ineerckdn def pas en un o miamla plobalizadon (el msewn
contoxio del desarmollo), of sprovechamicnlo de sus spEmtanadedes +
I8 suporacidn de sus mesgos, no seni extioss (posshiE) o panir del
1o | ce descnpeiin ol gue mos hemos acestambrade e ko podilicn,
by eeimened y lo socml

2 = Aungue ses diffeal reemoesilo, no hemos logmdo o primer ¥
haswn abjetiver &n ln tarea del desamolle: sonstmiimes sne MNissdn

La dramntica y prolongads cresis quis viven s esimicisirs cosy=micas,
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puliboss, ssoales e imstitucsonales: del s,
Iy cletvuesarn fehneeniemene. Comp en tin
proceso de mesnalzaein ciceiva, hasos

whsstimndo las rnices del problems ¥,

distraides ¢ la o golucidn de s
mepidestacwnies covonienales, no b hemas
aboreladn con In decigion ¥ profundidad
necemnas L. jesis quoe se sesienia en ¢l
presente irabage o que, em Colomhbiz,
sonstrsEy de bopae v e comstrecedin de
nag, s pars unn econamia sidida, s
condimonn entre @ Y deben s propositios

simaltieus de suestra sociedad,

3 - M han sido suficienies, Tusts ahars, las
“wirtuden’ die Ins quo nps hemes wlanedn b
inishgenoin ¥ o buesa (e de nuestios
dingestes. ol waneyo oriodo dels cconomia,
nuestrn forma de sjercer o democencia, el
ordomumeen ie fernfonel que homos tendo.
Em el esden eomerebode In polites econbmas.
i el o sulicientes la prodencia v Ia
consisiencia, el prmgmadismo v ol gradwlizmo
e s han merssdo afenzades clegies e
el pazsidi, la opeibm decidida v necesasta par
la estalilizacitn de lag condigiones
mackiecnamicas, B orbdoin en gl monega
de la dodn ¥ la rehdence o FebeRnens 358

(R [TLH[R

4 - A pesnr de los lagros innegsbles,
IEMEMDS fue ApFender 0 Fecomooer qgue, com
resultndos comi [os sbieradng hasta ahara,
i pesdin Colaimbng aleanzar los aivebes de
desempedio a los que pusde agpirar gon
IS TECUIEE Y, mucha menna, errodicar 1
porbreza, genernr bos puestos do frehajo
qua abemandn ba poblaoen v olreeer mveles
de Micnsatar comparables o los de las
nacimes desarrollodos. En ese sentido se
debe afirmor que los resultndos de las

paliboss econdmicns han sido mediocnes:

MR Revicta: ANPOIEA,

+ La semidn de crocanmientn de los alimis
50 s (delomda por uns tssn de crecimienio
alrsladar del 3.5%), aunguc mogar que In de
miuic los de nuealreg LT TR
latimoemencanos, n1 es sulicienie paen
resciver muesires profilomas, mcoresponde
& b qque puesden nleargar eeonamins pedueiing
gomn by nusstm que de veras snbrn en i
dinamicn proméssna de progrese, oon brs
cereanas al 10, eoms lodemuestrn b liatons
del desarralda’ econbaudt de muchos pales
es ] case de s "Iirﬂ" del mlests asiktion
v, mas receemiemenie, de Costa Bico, s Chine
&8 il s exerpesaral poar s grsn lnmaie v
par muE enmasleristcas soiopalibeas. Como
en sentido exirick o exisien bos “midugros
OUCWITHCGE”, Sl cisosnos domsesion &ue,
en Colombia, sioac logran condizionce
eapecinfes (e ponen fundamenton
ndecundos), o posble proponcrss metas
it tda ansbhiciosae (fas qoe nevesilamod )
que [ae gue. Ao ireE 0o, SNuncian nuesnes

aurdondades cocnfmicas.

t BN pdiscude del setor renl ho mosinds
ger ethil pars apeovechar |ue sportupidades
gue le affecen I inlemacionalizacion del
carmer e ¥ una demanda imlernadidanal
“Himatada” v extgente. Las polilicas de
ageriure g aplicaron ain fener n cosntn e
bajo desarrollo del aparsio |1m4£u|:l|'|.'|:|
calombiany, oon ls cspemnen pessts en el
ol automitng de las Diertas del mereado
y e bor modelos que 188 dEwmitan, Como
ern de eipernr desde visones mda comphgan
¥ |:||:|r11|1r=-11_¢:15;|u'n_ loe resulindes han
demostrndo que los nnegables virudes del
mercilo mo Beean hasta |s conatrocesn de
“lag ingtiteconss " propues de economias
fuertes, que an son el productn sine la
condiginn necewmrin para dque el mercndo
funcione adecundnimende

+ El seelor manciero no hn podalo

eumpdir con s s de o genar fa nelividad
ceomomicn: antes de (o oersis de2 lew oltmos
afios, por au nuy reducide oo e la
actunbelnid, por e reducids oleance (Aungus

clevado costo) de las polilicas u.d.l:rp-md.lsp.l.n
savardn de faocnas

= La estruchite econiimocs sgue ajendn
pecdmman ot ulmszdi e anproductiva
Mida pdefanbe s mencionan oy procescs de
tereurizazis
aryiec padas iy o scopaimin codombinm, quee
51 hiem ke e i apareswia de unn estrectisn

desngricullurizociin 4

evomdimiea modens (parscila o la e palses
desnrrmiiados ], =om el resulindo de b imeficacsia
o Los podilsoss dingndss o (beialoesr ol secior
real e lo coomomnia, agropeeinsas fndus-
trinles v de servicion {otm ver el desgo
sticaralrcislia de o medelos restringidos),
def Bajo crecimenio v su impolencia pars
reduseir signifieativamente lo pobrsza v par
supuesin, de los pressones violentos sibre
grapos ninmcrosos de peblpeitn desplarads

+ [La pobreys de ln mitad de loa
enfnmbanos {més adelinie e presoitan s
cifbue) adenbs de ser un et de neguidsd
i pesa sodre ln sociedid colombiana, sgue
sicisdo wn fTeso s ls demunds intema, & o
produstividad v calidad de 1o produccsm v
un “palo” en ln roedn del crecamoniig, Mirda
dende uma perspectiv aoiiniea amplia (nms
atinplists]. la pobieea g5 pues resulinde ¥
catira, & s ver, del medioone desempetio de b
soanaumia colombiann

B - TRES NMIVELES DE REFLEXIDM

SOBRE LA ECONOMIA
COLOMBIANA;

3 - Con ol proposito de contribidr én ln




hl]h:quudu de Ena neeva fonme de sbordar o tares del desarmollio ¥,
cepeeilicaments, e s nkieva forme de conechir la politics coontmica,

gE presentan & confimuagion fres niveles de reflexidn sobre los
condicomamesnios de | economiia colombmnn {gue, coma debers ser
claro en unn visdn msldmeca, son tambidn bos oondicionameentas del

deaammollio en s dimensiones polibes v aocial)

+ Promer nivel: Cocrésponde o la manere coma nas hon
accatmishrmdo o8 cenmmmisms & ver b ceondmin, o decir, & Davds de
madelas . Tiene |d encrme venisjn de precisar o cilves &l
comportzmienio v In magnibad de ke vanshles econdmices, con In
cual se hace poubile o segdmeeiilo de tendensias. (oompameisn
miterteaiporal |, ln ulssacdn regronal de o fendasenos ceondimicss ¥
au ordenamientn internncicnal (esmparacion interespscial). La
capacidasd de dar exphcaciones ¥ extablecer relsownes de cousaiadnd
cpieda, o s, restnngeds al aleancs ¥ desarrollo de loe imdiodos
cusntitnivns v o lo posthifidad de ceantificar o incorporer Jes vaksbles
pertizeentes dembra de loa modelos inses do erecmienio, cantidsdes
renles. vanables magrocoondmicas condicionantes. ele. Esas
Bmitaginnes conlleven ef riesge de concentrar of snalisis en el eorto
pleora (em o eoyentumy v de omidor o subostimar fa irnpu:lrl.u.rp:il e
vaniables cstiueiimles v de una perspoctiva de e plaso.

+ Segundo pivel: Considera fachims estruchirales que ram vez
crtran en fos modelos, por su difioultsd de medsciin o porgue se [ns
b msinicikadky en 2l aimboie de discaplmas diferendss a la coonomia,
o quecandiciennn sus resaltados v predeecaomes. Al limitasse a an
ciomeeply mstningida (v por tanta moompleta) de o reolidad
cermtmee, s coonomistas seclen dejar €l analisis de esas factums s
prafesionales de aras disciphnas: socidngos, potiteos, eio. {En este

segumdo nivel se mueve el “discumso” de ba puerrillal

= lgrcgn mrvel: busos lwexphencitn do los fendmenes econdmicos
fpeofitices v soginles) en las deciaronss que toman los aotores
geomamiznt | odes les ciudadancs, no sélo e sutoridades de b palitics
eeomomiz) v en lns eandichones que debermiman |n cabdnd de csas
devidones. En pste nivel de reflexitn se minimiz | imponsncin que
s guele dar a los modelos soanamices, partiesdn de |a tesis de que
funcitnamaienta de cualquisra de ellos v, por [o tasio, sus resulisdis,

depende de |n calidsd de ins decsmones de Ins actores. Coma esin
iliima sole ac da coma cfecte do polibess conmstomles ¥ conlmusdns
de desarmelio humano, de la asdopeidn colectiva de replss de juege, de
um crdenameento metifuckonal adecusdn, de ln comsimecon de caginl
socazl ¥ dis regiin, taneas gue s3lo son posibles de adolandar en ol largo
plazo, semngre s enowmbran maencs paen apliearios (3 oo ellas
tnres de construir necilm]. En L tesis que delfeide este documernito
ese o5 2] “niclen” del probdema colombinnoe

G - Sin ghamdennr b condicsin de mnistensnse dentio e posilalslades
rexles de meciin, ol pasar deld prmer navel de reflexsin, al seguando v ol
lerueriy, de uns paric s éanmancan ks meidcdas de corio plazn denleo
e perspectnves ¥ obetivoes de lange plass, ¥ de oim, 5o isian e
eRfVErgencis necesaria entre |as politicas eeontmieas v seiales ¥ lim
condicionamients crugados enire lns distming dimensinnes del
desariclhy (fendmens tnmso, no comparimoninbzade]). sosbmea,
prliticn ¥ social. Lo que o se supera, definifivomente, g5 el
cortoplacisme v e inmedintizmo giss insparan o quienes califican de
generalos, malcanzshles {ulbmoos) v povo privisoos los obgetivos de
lareo plaze, de emadicacitn de la pobree de melusin v desarmollo
kurmnap, de construccitn de nacidn

PRIMER NIVEL DE REFLEXION

A - EL MOMENTO ACTUAL DE LA ECONOMIA
COLOMBIAMA

T — Hay acuerdo enkre los anshsias somca de las causas principales de
fa metual cr=is de |n economia codombiona” Entre 1991 5 1998 ol
pais. secod plblco v privadn, gasth mucks més de o gue ke permilin
sua ingresos v ahorros, cabalgands sabre Is birksya geissads por win
dispombiadnd artificinl de daviass (politicn de liberackon financiers y
revaluncion comssouenie], la sobredemands ewforcn en el secine de
vemstneceen Oy los precios de fena que alcanenron los mmuchles), v
b ilumdn producids por tass de crecimeento qus @z apovabon ik on
gasto publico (funcionamiente del edtade splgantade por I
Conrstituckan del 91} gue en inversiom, conswimo privedo y

expariacienes,

! Buchon de los dates ¥ prifleos atilimides en sie cysitdn, R Ueredza de presenlaciones hechas por 4l Aagsor Bomimien du la Presidencsa, Die hen Blcardo Onega v por el

[ Joun Todles Echisvny, Dinsatod el Depiitementn Micomd de [anmcm
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« Fl sector extemn ¥ ef secior privads
Bnarciaran Ins gnstis crecionbes de un scotor
prilshien gie, presanada pos lo Carta [y [a
Conel v min suficienie gobernghilidad
politicy, ocudid o la edmivga suicils de
fnanmar Tuncsomaniends con deds inderna
yextenn Los reigierimierios de fnsneiacion
externd anwsl para el asetor pinbl-in:ﬂ A
dupliconn entre 19595 « 19499 (de TISR200C0
millenes & casi TIEEAMN milllones), micnitas
fquie Irs e deuds indlerna se rnl.lll;iph'-.a_rclr; ot
cricn |16 cosd Bevis lns insm de inderés neal a
mas del 25% para colocacidn). e kecha,
duraite 1499% fus &l séetor prvade ol que

linancd & déficit del pobiemsa.

= Se peerde |2 tradicional estabilidad
colognbesig e bas varables imbcioscanimicas
en medio de vnvilocinees para ndoplar medidas
de-ajurste fiscal v desconflinnga crecsenbe ona

asa de enmbsd s levalusdn por ln enirada

=== T

de capinbes v sometida & fieerles presiomes
capuculstivas {meenbras sc manloen b bandd
carnbawis ), tess de inlerd el cxeer vanien e
alins, déficiten cuenin corments y defict fseal
Para completsr el panorema, el sseior
Cmaneiera enird en una profunds crisis
geperada por loa dessquilibrios
mmeraecondmicen, &l reaulinde de s
dexizidnes de afios pasados, con las que
cantibiyyh & Gnanciar In bushige dg) gastoe
piblica y privade, ¥ 2 defriments
rabmmonial de Ins hegares eolwnbanes (caida
an ¢l valor de sus activos, inmuebles
prmecipalsierite, v asimenio exorbinnie o wis

pasives, hipoteenrios principalmeile)

t Bl erecimienio postive pero mal
fundamsntado del PIB. se desacelent
significativaments desde 19596, cuandp. s
meeniin ol deterioen de los componanbes. ded

balniise irsenesasimad: b inversiin privads
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w2 redujn @ menes de I cunrla parte enbre
L0 ER A% ded PLH ) v 1998 (4.1 % el FIBY,
el sharmn privado pas de 14.3% del FIR en
el pramzr nfie, & 8, 5% en el segundo; e deficit
del soctor pabloo aumentn de 0.2%s 8 500 v
ol déficit en ba halanz comercial pasa ded 4%
et 19599 & 56% b=l PIR en 1995, Por € lado
de b oferin, micsiros cue significobyvomenie
In parboipaesin soctomal de la mdusing on el
PIE (de 149 0 B2 7%y de o copstmicsitn
(e T A% a4.2% ) lndel gohssmn, en seracios
wocinlfes, communnles v personales. crece del

B 1% nl 21.6%

& — Tambidn hay acuerdo en que, desde
commienkas del afio 2000, coandi el gobicmno
imici el aqsie v empicen s seducir of défien
Ml la ecoioimin moesrs signos eloms de
reciiperaciin, oomo  lo  maoestra el
conporfinmesnia de las fasas rimestrales de

ErECEiSiin.

CRECIMIENTO TRIMESTRAL
1998-2000

LT [ng. Manufackosers
Loy
Agrepecuaria
Transporte y COMUNCIC,

Becticidad, ges ¥ agiia
Establecimy fimanc, arrendam, =t

eI
Constraccidin
Hineiia
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= Por seetones, o8 & seeior real productive ¢l que “halona™ In
recuperacein, con lo indusine o la cabegs (o de cresimlento del
1T %% s trills de cald), v o el g=tn plbiice pore funesoasmienno,
wamis e lim afios sivteiiores (el PIH &l secbir publice se m:ll.ljl;l En
gl afio 200K Bl eonmerein v el gector agrapec uatio miaestmn nmhién
una disdmica posinvn de erecimienio. Lo construcckin sdgue

deprimula

+ Por el ludo de |n demonda, In fiversda privads imeis su
recuperncion sl suberaomm 7 2% g PIR, Sueontibuciin sl erecimienln
fug de 2.5% v unio con el consumo de Jos hogeres (contibesn del
2 2% b moportaitanes {0, 3% {ueron Joz mabares del ecrecimiemis

e el afio 21Xk

+ En o casie de B cxportaoiones, lan gue 'miis crecieron entre
enern v sepuenbie fueron ba ndusiniales {maguinars crood an T4%,
metnles bsices 36 3%, papeles v guimiee 22 1%, fexfiles 21.4% v

s industrisles 27 5%4),

DINAMICA DE LAS EXPORTACIOMES POR SECTORES
(Emero - Soptiambre 2000}

5?¢r;l:~r. Il [PPIEE * Tioemde orerc-ageee. [ oo resperis o ondas ek i |
¢ Lasesportaeiomes de petrdles, aungue tguen contmbuends al
erecimienin, represeniae und inedgnity en ¢ medlano plas. La
smippriuncia gue han fenido lag wtilidades de Ecopetro] en el
fmnnczimenin del débicil fisenl 5 Ins regalias en o finenciamienta de
vesnimeey | unskos®) regionalos, pucde converiEse en o problems
sl no se adophin medidas para eeutrabizar o ety gque sabre las
finavgas poblicas lendm la destorcida en los precdos Iniersacsmales

del peiralea

* Bl buen comporinmiensts de o5 exporinciones y su jmpacto

favornbe mobre la balanes comerael han hocho posilde qic & cuenin
cornento do bs balanyn do pagos recupere sy equilibng deads 19949,

CUENTA CORRIENTE EN EQUILIBRIO

Balnes comervul

= el TTH

{oenig corvien i

-5 B BB - S - S
i e

Fuardde’ Himmo e 19 Eejiien, Soiees Ge Heyna oo e s
I, ey

¥« Bl calf of una do las moins preccapantes de lneconomin codombiann
hemeza €] Tatare, tad oo ae manificats duramie o afo 2000 en s s
de crecimienio negntive en o valor de sus exporinciones. Bl descemm
gue hit mostrado le prodocgiGn inlesmo en b allimes. afics. en un
eniteto de sobrenfers mundial (eon In apsnicisn en s grandes ligas
de nuevos productores cmmo Vielnam, b reduceion de o precies
miermscenmales hosts mrveles cercanas a los B0 cenmyvos de dalar, e
gz apunialan ¥ se missstmn melisioas o los acserdos hoebos por lns
prancapales pascs producioses, ba diquidez ded Fondo Maciemal d=l
Cnfé v 5 ||'u1-|.|1.|||:ir||:||t cEecieshe FiEra Eestener | precios inkerras, ¥
In bajp producisvidad que muesina un gran nwmero de planbcones
culelerns, represantin un saanbno paneruem gque debe reabir alenoin
prritann por parte de las autenidedes coontamicas. Bl cafe mipee
mendo uiks fuente importanie de dovisad pora el padi, e prowipal
ingresn de muches familiss de eolembinmog, e mavor genermdor de
empleo en Jos departanentos mas cafisenos v, sin duds, un freno sl
grest masive de grapos maurgenies a msshas regsoness, Mis se dehe
ilvidar gue bogna parte de lninvemsion pibdica en pegueios municipies
¥ weredas cafeteras (salud, educscite, eleginesdod, vins |} ha venido
siendn finmeinds con recones ded Fondno

113 — Bl desemplen sigue senda el pear prollema de Ia ssteal situacion
geondimiea. Aungue, como b ineesta el sigaicrle grifice, s da uia
felncitn mvera enbre inses de crecomienlo del productn y pived e
desermplen, v = pusde esperal con main ¢l descense an b elevmla
tza de desemples, este sido cede con jexagis cuvs duncyn depende.

Revats AMFORA  Esmiiesssss



de tres inoiores principales: en primer lapaor, la aplicssiin de P|;||_|L:'r|;:||-|
publices para Bacllitar lo isecrparacion “fcl™ {y prohablemente
wanaitorial de wano de obva poco calificads. en scpando lugar, In
velioidad con que se recaperen |os indices de capheidad instatsda en
el seebor productrvig on lerser luigar, el comportaniienio de lo
globeil de pasticipacitai U aferla de o de obm gue, como se ssbe,
i a0 esi msesEndn con B toinsicidn demografics, sno gie tenda a
aumrembar cn mnertes de orisis por B necesidad de 1as fmilias de
comerval ie myeles de mgresn

PRODUCTO INTERNO BRUTO ¥ DESEMPLED

Qdegsmpiao
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v En ncicion eom &l poomer fagtor, o goduerno nocional be sudo
peivz Exilonn en aplioar altermativas que asperen lae featficciones
fracabes en nbms pohicas |ur:-|1u|:|i:|ru::.p:|r :jtr'nph]. En cummio o les
gabiermns regunakes ¥ Iocales, oon exeepeicn de Hogota, la movoria
pas por unn dificel acuackm en sis fmanzas. De ol parbe, ha
faleacks imagivcsin { perisrmpmnto ecomdriies coestivo o de prombrsdiii,
wik ailny de esimbalizacion) pars FoTper & estmncaniento del sector de
In consbiwecnon tanlo en o domaémds, obma on o olerla ¥ cn S
financiacicn. in cxle sector no ha funcionadd o mercado mmplemente
pigue o 36 % han cresdo condiciones. En ambe sasos of disturs

ha eeedido con creges o dos hoshos,

+ L& recupetaciin de los indiess de capavidad mstalada coandenin
serngpre par B dssmimuesin de myon lamoes en lns empresas y por unn
mgpne sugnacion de ks esorsos humasos disponibles ¥ no gene
inresdinlninents nusvis puesios de trmbapo. Pao bos sigios qis mastm
actualmente la economis snn PRHTAROTRE ¥ penmilen eaparar un
mnpiacin [wvorable sobre ol emplers no solo han dismimudo Tos
imveritaries leimma o mussimn las dlimmss esouesins de Fodesarroliog,
ane que hn vuelto o erecer In demands & energin, |8 imponncimnes

e beemes imermedens v, Mis ecleniemenie, las de bienes de copiial.

Raviatay ARPCEA

= El sumesrio en la faso globsl de participacion ea_ sin duda,
uno de bos factores gue estd maoidiendo mas fuertemenlzs en ko
miveles deo desempico. Es docer, s rescivackon econamica no
solo debe sar aulciente pars recuperar lon antortores niveles de
empizo, wino que debe generar nueves emplens en cantidocd
suficiente porn ohagrber unn oferta dreciente de mano deobra, Y,
alngus o8 podthle goe parte de esla mavor olerla fogress o In
ivsmctividnd cuando megoas la stuncitn (pifies v wense que han
temida que ahandoner gus estuldioe, personas mayores qoe Ban
denulo gue sl ¢n busea do impresns]. 529 companenle mavar &3
pedianeite v, por electos de da transeion demigralica, seglard

presionands &l mereado de imbhoe

+ El sgtisenbo aundrn (calumna desommoda TCRF) missiim
&l numenie sgniffcativie de las personas mavores de 13 aflos, gue
eniraron & ln fuerzs loboml entre 997 v el ofie 240 v demnndan
cmphoo en las sicle oreos motropalitanns: 583 de coda HAEF an gl

primer inmestre do 1997, 646 en &l esiorto tnemsitre del 20000
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“Eaimportnnte obseress el signilieativo almeic g expermantd
la bass ghabal de padlicipacain endre los adolsscentes (12 a 17 afbos de
adad )  onine los svenos {18 o 24, partsoularmente en log hombees,
voel iy grandle qug se dioen magerss adulias fenlne log 25 v los 55
afios da edad) v maseores do 56 afios,

+ Para iodos fos rungeos de edad ko nomentado mas el d-n::.mrlm
de s mupsrss que of de los bombres; ¥ ontrs ranpos de =dod, 2]
problemn &=l desmplens es moyor enine los sdolesesnies (en ambes
wenge ), B vl e ques com politicas decadidas en el sector educativn,
onen b oo foadus lnx pursons on eded excalnr imgresen al sistemn
edieaiivn jeomidicehy neGessna pars un pads gue busgue miveles
superiores de desmrmllod, s podria reduckr en vanos puntos ln Esa

e desaniplen

TASA DE DESEMPLEO SEGUN EDAD Y SEXOC EM SIETE
AREAS METROPOLITAMAS
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TASA GLOBAL DE PARTICIPACION SEGUN EDAD Y SEXO
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En lo costa mildnts e mence s parlicepocim. Eo el mesto del pais <
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= B el inepa sigaieivte, con datoa del Ol sensi de poldaciti,
s tlusira In disinbucion espacinl del fenfmenn de participecitn de
iilidescanites entpe bas 10 v bog 19 afies de edad en o fieren laboral
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11 = Eag varinhbes “mometanas” de by palitos marimecononmisod s han
[ogrado controbar In selividad econfamicn e ha Cacomoitade™ n una
s e inflavien gee por sepundo Al conssoulive soomanbens en
vakares de un digito (seperando lon medan, [ns bsas deonlerés resles
ban podedo reduciise [y e manbenend ol mitod &2 ks nivelbes
aleanzados en 19%K, ¥ el po decmnbie ba recuperado. proncdsas
ques e=tin por enciena de s mivel desguibibio, Todo parsce mdicir
oizz e |nestahilidad macrrecondmica empiesn & renscer s comfinnes

v un clima fovomeble 8 kb movorsicn
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¢ pesar de gue duronte gl afen 2000 ¢f pectar privado sigum
fmillmduiyﬁmm.mtﬁ s shorro al 1].3% del FIH v (como
se dijng su mversion al T.2% del 1B, Maentras esin 52 manteniga,
perlrd habes expectativas de erecemienio sestenido en e miveles qus
fii sado trmdocwonnles en la coonomm eolomibiana. Para ek e resfjusene,
por supsiesto, gue of setor Bnanciern supere definfivamente ln enais
der bow dbfimes aflee v haga posible i recuperncion del vredito o los

EmprEsanns
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12 - El deficil fscal, del gobierne nacionsl (v de |os
departamentios ¥ munsnpeoE) o2 s dudn Inogron amenaes goo
win penifs wofire lacatahildad macdoceonmes. A posar de los
esfuerson que se han hecho, particalarmente por el fado de fos
iEresrn, eon sucesvas ceformng rbotaring ¥, nungue mocho
nicivos, lamibngn por ¢l lado del gasto, el estnde sigue encadenadn
a un nmn de gaste insestemible por canusas de fucres legobes v
palifecas que s= hn impaeste la sosedsd colombiana, per s
imcidenein del chenteliamo cn la programacion v al manejo
presupuesial verdoders privatizaciin de lo publico) v por el

confhieto armodo, enite lis procipoles meomes.

+ Lis cafras del dlbime alo msesiman an doda qoe o sooior
publive emmpigrn & eontnbueir al equilibrio maecroscontmicn. Lo
redivecion del dificil primung (sin servicio de deudn) e de 2 3%
el PR shie incluir petrdben, ineluvéndoio el balace melug e
prazhivo en @l phio 2000, cemo resultado de un mayer ¥ mis
eficiente recaudo ¥ de un menor crecimente e 2l condumo del

gobaerso,

Pevicsta APFOLA
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¢ Haeka el futwg, quedan nin por emover las “imlocinnes”
estructurales del gosto piblico pass despejar la smenaze que el
desbordminento liscel represenia sebre o cetnbihidad inmerocsendmna
y, et particular. sobie bes insas de mibends. Los conguestas laberales, gl
alambicadn ambemrs |1-e1|.u||r'|u|_ v log condicionamient os impue:lnl.
por la Congtiducdn de P91, [e han dedo cirmrenbos logakes v potios
o la millexibalednd del pasto v agravan el probbeian gue de par sl
rejrssentni I rening atadas, el clientelismo v o intromassin del
lewislative em by bemas presupocsiales, v lns cxigonéad - del ooden
putileso

+ s refommas que e necesario ndelomiar s conoce of paid de
tiompo atris  cstan consignadas sn bis nlormes de ks cemsiones
comfpermadss par destoikes goberoea e analizar el problema; ellas
#= refieren al msbema de pensones, of ordenmmiemo ¥ Eesal st
de lns franstorencing a les entes wmitonabos, b profundizocim dc |a
descentraliznciom, b clommacson de prvilogios, b mavar IFespaseni in
del procese presupuesial, la coordinaciin v supresion de duplicdlades,
b deanpanadin de restas de destmaeson espectlion, le evaluacion y
rendxaon de cuenias, clo. [ problema ne ox Weoco ane p-ﬁhﬁ.'l §
recpuriene un compromis nacionil deode idos aparien: parflamentanos
v politeos, golaerno noeonal v golmermos termitoniales, regiones,
empleados oficials v fumem s del estado que goran de regimeness
eipanles, luoerzas milltores, tmbajadores, ciudodancs El problema
es de magnitud creciente v pooe en petigm 1o viahilidsd del esmlo v

|a estahilsdad mpcroscopamica,

+ Bl lew dliss grifeos siguentes, Slabosades poe el D Jean Ricardo
Chrteg, 36 mriestran lim cseenasmd presvshles hasts el afip 2004,

s efectos de uplicar o i las reformis propuestss por el actual
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gabserno, sobre lok requerimientos de deads v sobre el défiot del

oz nncicnal

Efecta de las relormas flscales de corte y large plaze
sobre lo deuda: % del FIB
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Efects da los ralarmaz da corte y Im‘g-ﬂ- fiscalas r.ﬂm
sobre el deficit del GHNC

.

Feiversa dniu i =
T ag < AN Laged ol

E i
LR
B o
= 11%
i e . RArfaim
- 1 1151 P YT IR
(15
prn
$ HoxR & & e oW W W W
i §EE EREEETEzsoR =

S T 1
| . Py

B - PERSPECTIVAS EN EL PRIMER NIVEL DE REFLEXIONM:

L3 - Lag cilms niiesiran que I coomomia colombdens bs smpezado sy
rerclvaen desds comienzok del o 2000 v sale lentamenie de uma
e laz nis profimidas v prolongadas ensis de Ins oltimas déesdas La
|'-:|I|tiu ceamimica hn visclio nl manega pn.l.du'nl: que ha sty rndicaonal
e el pais, en el que s da prsnidad a los objetivas de estabibidad
macrsee e Y va e ven los priivenoe resuliados La exononsia
pecisperan seguraments (anlva imprevistoan mayores) £ pardfil que (o
ha camctenzado desds la segundn mitad del sighy passdo

14 — Enire e faciones gue pociren condicioner of compordmmienio de In

oeonomia on el prisime [uburo es necesene distnguir aguellios que
estin por fuer ol akanee de las desiaionss que s ionem end pais, de
sguellas que pueden ser combmlados por las sisoridades eeombimicn o
puiedan ser abjels de compeomisas por pare de In socedad colrambana,

+ Entre los primesos. hay gue mensonar, pripalmente. fas
varmahles que inciden en el mercadsy inlemacional ded cale. del peirclen
¥ de loa cstupelocientes. Los preces de boa doa primerns ineaden
significativaments ¢ [a balamza de pagos v, o e & clla, & 6l
balance macmesondmico del pats. Las politicns gue s ndopien en el
catering en rebacsdm con by demnndn el comsumma de diopas, alectsn el
ingreso ilegal de divies ¥ las presoass sobae o dipo de cambio,

v Entre fos fnclares que osiin bajo o~ gobemahilidad™ de los

coderiasge (i gue no necesaf it del gobner i) se deben ek

a}) Lo polibons que npleque el pobizrmo pam gesoar omplee, bseanda
coberturs tetil en ln cducaidm e anpelsnndo o sector de I
construceitn v las inversicnes piblicas,

k) L pofilicns que so adopdon par hacer mifs competine al sscine
calclero v ugrevechar al mdxine los selivis nstinesionales &
cubturiles gue posee ¥ wia posibilidades (en comersinlizaciin,
transfrmacsin, diverificocion v culiva )

¢} La pronitiud v profusdidad con gque se adopren v apliguen las
refiman inecesanns para andendr ef régimen de pensiones, las
imnsleremcies 4. bos enles lemioriales, o egislocion lshomal v la
elimimncitn de privilegos

dy Bl dxiioon la pegossain con os insurgsites v el efecto que gllo
hexipa mohie lss comientes magmtorias (desplomdos), b confiarmm

w o netividad econdmica, especialmente en el compo.

15 — En cualjuser cast, st 0o ogarien imprevislos mavoiss v s
vl el prodenie mansgo iradscional, pjussindolo con prgmasiamo
il factnres condscinnanies gue s acaban de mencieanr, o economin
recupernra sy [isenomin dr_'z':rr:p:ﬂrr “ammnl T (0] gle cskabieg
acosrsmbracks)

P, nun ¢n exe caso, 5i nose mberviens sersemenie =1 los problemss
e e cionpideran en of segundo v tercer nivel de reflexidn, fa seonnmmia
colombizna mamendré soonodesta senda de desompeiio (Insss de
crecimecnto que flucitan slrededor del 4%, dos punios menos, dos

puntos mas, en o meor de e caxes ) pero no gensmoi s condioicmes
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necesarias parn crradicar s elevados indices
de pabrera (poncrpal freno &l desarralio),
nhaarber Il [ oferta do mnne de obra ¥
abpanins fs mutas de prodectividad vy
cnrnpalh'l.'u,‘p.nl ] AN T CCERINGE PATT ||:grl.r
wne mEereion exnosa en el comergio
fternacimal. ko sppiia sieado o prvileso
de un dwmers ereesente per reducids de
CIpcske, T Y scvlores Gque lopmis (n veces
contra. el entornn) superar condioiones

desinymrmbics

Lo wrayendn e aetores e ana contribwcidn
mediocre al logro de ohjetwvos econdmicos
enurisios ini ol ver, ¥ repetiremios n
tuasiisnlremos wns oo
mmedests v vulnernbis

litsboten

SEGUNDO NIVEL DE
REFLEXION

A - LAS FRACTURAS DE LA
ECOMNOMLA COLOMBIAMA
16 - La ecsivmia ¢olombimng estd
condicitnsdn por frochirns estractarnles quoe
(v su desempefiv ¥ guo no san (Ecles de
isedie i oo dneorpeedar en los modelos. Feas
Fragrurns algan ol pals de s objetivo bésico
die conformarse como Mesoion, fundumenlo
incispensshic de 1oda seonomin desarmitisdn
y deterininnm su eoniluedn de B0 PAZ, Se
iderfile agu el concepie de Macon con ¢
e by e la deoria econdmien, ¢ [in
empesade o denonnaar “capital seoisl”
concEpTo un paco eleren que imelave Tos
comsensan manmss pan el insienamenba
e na secwdad Cam bos cuales oo en-posble
bablar de seciedsd oivill las insmuciones o
“reglasde uegn’ necesnps para la imlerscennm

enire aciores ¥ porn |8 arteealastn.

Revivtn AMPCRA

concilicion o wlermngia de ks difenenciay o
ceganizacical y s canlianzn; b “melumion” de
tode o crdgdadanas on o vida micanal
(accesn g opariunilode minimas de
pasticipar ¥ aporar en los dmtmios ambilos
do ln vids en sociedady v law demas
comBem s NoCEsEr g pra ql.lr-hlklkm"rrml
de eson actorcs produzean reduliados
savialmentz sonvenienics en o coredimeen,

I palifice ¥ o socil

17 - En eite segunido il de reflexain, de
acuerdo eon In tesin que 55 snunc gn esle
decwmendo, oingiden bos frenos estrochamles
al desempefin elcwnic de |a econeniia
erlombbian, @l s delerminanies
estruciursles B comficio ammado que vive el
mals, de I inseguridnd v T violencia, En @
imbsimas, las (racbire e s {ludtian s
comEiiiaaetim confirman e stunciin de MO
PAZ que pucde persmtir oun deueds de g
s negocie el cotar de hestiledmles v e hsam
impossble aleanrar sendas de grecimeenio
elewaton ¥ wostermibles (los gue requiere
Colcaning pam llegar o desamallo). Y micming
Ebsatan s factums, o cens al fuspe sel

frigil v sepuirn latenie In amensen de o guemm,

For elliv, me basta con neaecir of ecses de
stilidades para garanticar las condicaaes
de umni econamis iilida- es indinpensable
crnpremider con sericdad o tanm de constnne
Mandinh, erilenalida somo ¢l apital soeal, antes
mencmnsdo, ai unn Cormubidad Calunda”
Chistena, culiumm, temipng sipeaifions), y e
conwtnair ln pae ('ln poe no se pnegeenr, [0 pee
% CiERtTuNE ),

FRAGMENTACION TERRITORIAL

18— Laprimern fineiurn heie que ves can |

organizacatn del termiorie v In posibilidad

de gererar snergia cnbic ns regoncs. Ladélnd
prosencin mabilucional en Aumerogoa
ifinnacapnis del pats, el dismain femienal de
T IMEUFgenless en vasiny gonas v In
meulivience en lnsg ving de comancacion,
ham teforeader, cu las dltmas dévadas,
ihinaricas fisgatvas de poblamients (qoe
vignen deede la coloma) ¥ procesos
imennvenientes de wrhamzomon, que
eriforpecen b ncessnm arteulesiin entre los
distuntos aetivos tegionalés (“Ibgiena”,
cuiliras, recursna), entre depertamentos §
nl intemor de In mayoria de elles, Las
bondades que hey 2e be recdnoesi a la
ritegracif ente cmpheas, slinrs, cadenns
produetivas v elusters, famhbicn son
aplooabies al casa de las regionick Y S0y
ceonamias. Aunduec s tealn de i admene
s et dingdo @i Colomles, | forialen de
lns ecpnomias nneannalés aiwmenla con gl
micrninbio y lo “repereiisdi' potive entre

lan commmining nemnnales

19 - Ln essasm prsencin nsdtiusonal en
AT TeRC nnicapeoa e anaiifsn en
deficients provisidn de bienes ¥ aprvicim
prabdices v oen o debil contral g ol estada
pjerce sobre s lerntnon Bae contiol esti
redacianada, e e pocol caans, con los
dizlanciss que separan los cobecerns
munizipabes de 0 capital deperinmental B
el imapa e st esas stncias s pueden
olresryaT easia & los qus Ing eobecems distn
eilee B0 v S5 Kifimetros de laocxpits] del
deparianmopio

Sobrosie ln e noncae que exasie enire las -
mmvaires destancias a o capiil depamsiennsl
w bas termiongs quie estin hago comiral de los
mEnrgenies [guemilleros o paramiliiones),
SO0 58 APrEiE 20 la mnrcha mas oscurn

{Iavrres dastanciaa | que, en foema deo codlar,




rocien by e urbaen de b ooss silanbes, 2] oinfuran que separ al
cendro del pain de los anbipum emilonos necinales (desdo Amooa
Pmsta o Fvtumayvo); b botn coueann, o seetdenie de Mania, of s do

Todma v del Hudls

En ey prmns. donde e myor o disinneia ¥ menor el conied femhorial
st afrnen ey ores oo mdwces de vicdericis, comi o mussin o megpi
eoresporilienis En él ue dusire la distibucitn expacial de lou heghes
vialenlon ocurndis eetre 1993 v 995, medioste un indice ermpuesio

gjue ogmira enlmitamenine anmados, wcwestmos v scinatos

210~ Parn la econcania nnciceisl, eses e de mavor conial insungenle
¥ mayir viekmein represenitan bov un enenme riesgo & laoactivided
prodictas v un Dema & b modemidnadn (boy son abgeto de procesas
dhe i entmiia de Tn propectad v con e fovms sgranad, S0 eastoicia
ercdrece |oa coston de trensporie & anposibelin |a ﬂ:umphnuuucim Y

el tigo nonnal de nenis ¥ servicios ontre lns distiniss regaones
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21 - Laa defiessnies viss de comunicaciom agrovan el poobioma: de
una parie, acepits of chatdculo de les distusans v dulssultan sin mibs
el contral del estade v lo presencu meditieennl e los mmieipios
penféricos (en exdn deporomento . de otra, favorecen los mterescs
de |os insuergen e v. finslmeivie, encarecen el comeresr v la nehvidad

ECOTICATIEN

Cann we pueide ver en el mapa gobre viak, ey un contexto de
glohalizaeitm & mtemocinnolizesen ceomomicn, Calomber séda oiliece
diw salidas imporianics al memeee por o costa atlimtien v e por la
pocifica. En sentido sur-nore of pads guents dom din ges vinles de
impartaiszia (ineliyends s vanante del mogdalena) v e ges on
septico oriemle<eciden e, Los vias de conexitn de la gmn movona e
loes mimneerpios con esis ejos, s muy deficicrbe y en pooa contribayven

i |a artculacion ceonidides, politiea ¥ social del pols

%e presenian o conbmuscitn las s mapse mencioimibos
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22 - Befopeadaa por lox femomenos doscrites, les dindmices do
poblaimient ampoeco han fvarecedo un crecimeento ecandemen
v socinl armanico, En primer lugor, In pobecion se ha acamulado
en lvs goniros v shandonado las penferins {s nivel nacianal v
departnmental b, gesnicsande wi patrtn de pohlamicnto centrabizadn,
prineipnlmente e las Gltimas ddcadas, Expulasdoa de sus lugnres
de amgen por la peheeza, Ia defsciente presencia instifecionsl {y
e prestacein Jde SETYIGION phiicas), v In cas nola mversion en
eaas garas, imuchia poblidered migran en busea de meyorea
oportunidades v eandiciones de vida Tneluso s poblackin rural
st b wentado slrededer de [oa centros wrbandas, hesta el punto
que hoy es mayor el contrasie entre ceniro ¥ penfens, v entre
ponps pabladas v deapobladas, gue onire secior ruml ¥ seeior

wirhiim

23 - En segaidn lugar, e ho produsido un patedn ds pobdamsenie
diszonimme que frugrnl:nl.u. cl pais en frunjes poblades {litorsl eanbe

E 3
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miermedio, cendibern ceniral, altpline cundihoyaconse, mescia
rnfificnsey, en los que s ho dodo un medelo gravitacsonal de
potlnmiento. en aoreslas alrededor de grandes cludades ¥ on
aglomeraciones o corrednres urhenos, separadas par framjus
despoblisdne o muy poce pohladee [orente dal pals, cesla poeifecs.
atir il | regidn slnlea b, gue representan na solussin de conbmoidsd
enl lng relacsones ecomiiinicns, prdiliesd ' ancabes enire ke regiones
En esins dltimas el modelo ha sido de scupacsin disperse, eninpics
0 mo mncrpw, s invanoee by coupacsin v el dommn emional por

parte de e insurgenies

20— Entereer lisgue, | wrlaizacdi se ha snbicipado al planeamienta
v capacidad de Ins centros urhanos, Como e demmuestra In hisioris
de ks FB.i.l-Eﬂ pranzadng, e desyrrollo ecoptunica viene :.mmp.l-:i‘iu.llu
de procesos mtenans de wrhontacion. Colombio ha vivido uno de
gllos em las Gltimas deécodns v presenis by una iogportanie sed

urhana coreentrndn en pocos e {Medellin-Epe eafilero-Cali, Cogin
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wllfinbea irhans, conutbaceies v durdalas afrededor de Bogola v de
las grardes crudsdes’) Sin emborgo, en el case coloenbiano, o poear
de que presenin un modelo de wrbsmzncion na'p-.::iullnentz s
exgjulibrado que ¢l de alqos paises latimoamerscano. s ho dedo, en
huenn panie, mhs por defectoqie con resaltadode o inodemizacion.
particularmenie desde medindos def pasado siplo, coando s hizo

muy acelenidas

Tz muevo, Ja pukregn v s precaniedad de loa serviciod en ks periferins,
et lemor 0 la vicbsain en o sons mirl y o ansenoio de pelilicas que
meaien I proddachvilad v la reninbalidad de ias achvidades
agropecuanas hon estimulode el shandono del campo v de log

memicipiea rusmbs, v o mvasion de log cenros urbanns:

W st e parne de la urbanizackin en Colombia ne b sido resalado
de lo modemeacaon smo del ofroao, ess clase de urbanipacatn
fampocy ob cawsi de modemmezagidn, puesio gee las cadades no
watin preporadas pars regibir csas cormenies. de despluzados

[cinturcmes de pobineza))

FRAGMENTACION SOCLAL

2% - La segumiln fmetira que freps el erecimienio econfamico en
Lolambia e ke pabnzen. Ben mischos los coiombmnos que, pos falk
i sl ot de educaion, salud o mgreso, no Genen b pesibadidad
e participar v aporiar eldentemente en le vide evondmicn, politics
w sopial del pais 'y, en ean msedids, de wna porte, representan un
poteianl desaprovechade (v quicn Gk oxpialn |s mitsd de loa
auiives ibe s empress o del drea de s plasitieiin ), ¥ de ot sos 1R
factor de mefiviencm gue entorpece v reduce s Fﬂﬂlllﬂih‘ilm k= In
cOnomial porgue e un recaro humono de bajn oalidad, sin
capacidad de imveris. de endeudarse, de ceoar v de lomar decissanes
de calidad ' Ausgque no e eomin conmderarls as, |n pobrez comd
fachor de inelsSencu. &8 i grave para el desarrodio como la pobaera
oomi Faglor de im:qu.id.udfl. El gfecto nqui.d.qd de In pobrery recae
sushre loe persvans v su capocidsd de schuar como txles, el efecin
chiceenean, por la bajn calednd del capital humano, recac achre la
cohmoinin v el setema polities ¥ social, en varias fonman! alep de b
tremtern de posthilidades; genera estructuras inadecusdss para ¢l

bienestar secinl, sespadas hacia quienst tienen lo posibilidsd de
participar, frera el nime de expansion de lss pesibilidacdes eeomimicas,
palfieas v sociadis

SUBOPTIMO ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO

DEFICIENTE F——
ASIGNACION >
ESTRUCTURA /
INADECUADA
o .
i__“"ﬁ-_

DEFICIENTE
EXPANSION

S prosenban a cmimiscdn alginas medulas & Iy polseza en Co-
lenrritnia faciensd nénfiss on las diferencms ] b fmgenesniagion § regirmales
¥, pam e cese dél indice de desmrmlle humane, entre #onas ol %
urbara.

2t = El Indice de condicines de vids -[CV= combina vorabies
que eiven que ver con lu estrectura del hoger, la esslencm cico-
lar ¥ el wivel educativi de sus miemibstea; las carpereriabicas fisons
de lnsivienda ¥ ol seceso o servicass pdldicon, En dn rodes eulis
Oy L3 puntos, «f HCY de los municipees colombicnos- fluctis
cnire un valor minime de 21 puntas {los mas pobres) v un miximoa

de 85.7.

1 cuadre signiente preseta ¢ vaior de ke disshiies componentes del
ICY pam & depafsmento de Caldas v pare el pois. En casi todoa
cllos an departamento relotivaments desamollode coma Caldas, esta

" Sigpiiredade b relasinies de Areties Beil la pobrsii s deline apl omns le “sererein de o crmabiewies Sassom e selie comn et 63 s, | condlidinhes (nession
parn fesaive D feccmdibales st ol o aproveche spoillsilsles, prtape op b i poondmeca, malitica ¢ socad, Ewvmar sormanidial £ ouvienidlies onopic de (gl

Raviata A5 CEA Il - el
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pr detogn de |ns valores nociomales, ko cual confirma kos procesos de 28 = Tal coma se ilustrn en el mapa siguenie, los niveles mas
costeentiscn eupsinl, e condiciones de vida, sugerdes anites. allos de 1% se dan on las grandes eiidades % sus Zopds

peruthapis {Hogota, Medellinn, Cal, sonithasidin del Ejs

IMDICE DE COMDICIONES DE VIDA Y SUS Cafetern), Lus indives mos bojos esidn en Ins municipios
COMPOMEMNTES 1997 - 1999 predommaniemerte rurales ¥ en los perfénces (opsin pacificn.
sk b Maokjvar. otiente doef pais) én s conkes, cmmie se phsetva en
""_‘.’__'_';' ';‘_'. I _'I'-_.‘“ ol mepa, inas salelanie. ln pbilscion joven e propaivnmalmenis
T s : = :
i T ' L PN P e,
Iy i Hr! 4
ol o I 4 p—
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I7 - Pov departamenios, of imlezadar de 30V muestre s diferenciss |
regionales: 30 punfos de difersmen enlre Bogotn v ol Chowe, o
deprrizmenio mis pobae ded pass {8 pesar de s quanbosns Tecureos |
mufumbes 13 de las 24 departamentos imchados en |a tahln, guedan |
porr dshegn del promedio necwnal ¥ solo 3 pasan de 2 panics; 51 3e |
mlmue qus un mivel acspable de condiciones de vida (por aemiplo, ¢l
que estd por enzina del promedse eolombianod es endicitin necsanria |
parn. purlicipar ¥ apartar con éaslo (elioertemenie) en n sconamin [
rscaenal, tenemes que coneluir que en Colombin los feoutsos gue se |
estkn aprovechando se concentran en B depananventos. En lus demos
regiones hay reovirsos subohibizades, principalmente por cousa de la

pirhresa

COLOMBIA: ICV POR DEPARTAMENTOS 199%
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relacion m bes cohenurna de hage [0 6hes, Solo entre 1996 ¢ 1999
| parcentae de pl.'ll:llm.':u':-ﬂ altfindn al regimen de salmd pusd ]
A5%-al 653% Bl siguicite niaps muestm o dotnbacion espapial
da In mortnlidnd infontil, yannhle en la gque ha habido wa
PrOETEED ﬂg_ﬂl.l.'n:ulwn. v la evolucsn del indice do esperanza de

vicla
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A0 = Crimo nlcadkor de povet de vida s o Indsce de desarmlls hamaona,
¥ En & se jiscluven vanables relaconndas con ba slacaciim
{altnbelasme v coberum), b sabud (esperamen de vida) v el imgrese
i hinbstme, vailables amnds olarimente ssocida oon of desempefin
goardmeca, polifive v mooiel de s pemonns v, por lo inmio, con so

capacidad de aportasle a lo vootuimia

El cundra siguieide hacs wna consparsgitn, sntis zona rusal ¥ urhona.
del 1 y sus distinios componentes, Incluve. ademis, ef dato
prnmedio parn Chale, pass goe puede representnr una buemsy referencis
para Coboinlxa
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31 - En educasion, la variable mas importonis @i un eantesto
globalizade, en el que se detine ol conocimienio coma la linve
del €xile; of pait sigue o la saps, & pesar de los avances
imperiantes logrados ¢a las Gltimaz ddcadas (o educseian
sigue ®in ger la gran priovidad en los piones de la sooiedod
calombiana). 54 bren ef ansliazbehismo se sedu)o e la magad
entre [973 (24 9% v 1998 (12%), especialments en kns
mizjares, los afos de escnlamdnd promedio siguen siendo miny
bagos (5.9 en 19P9EY v lo asistencm sscodar todavia degaba por
lera del sistemn educative, on 1997, al 29% de Lo mifios
Entre 3 yvof nflos, al T.2% de los nifes entre T v 11 ofies, =l
233% ontre 12 % 17y ol T16% de los phvencs entre 1B 5 24

afles de edad

i — Bohre la ealided e la educacion, aparte de b exdmenes del
ICFES para bachilleres, son pocos las eshdios a nvel nagional,
Hxisien, ain anbingge, mzenss. par pensit qus o e iy busn,
enmmd ke susenei alglanas somparasencs mtemaciales gibre |4
canfided de homa efectivas de dlnse que reciben los plumnos en un
witg, v sohre nlgopms mesolindos en mntemitices. En las rogeones
pirbombdanas, se puede cibar b evaluacin de logros en lesguaje v oen
matematicas heehi por el CRECE, oon pruchas diessiadss poi el
HCFES. a ealudsaiiies de séplmo ¥ noseno grado de esuclas fumles
ibe Cabdas en 15999 los resulindon son desslenindores, pledo que
wabei gl G de bos milkes logren 2 mivel desenidao en lerguje v nimgund

en imalomddicas.

33 - Por deparlamentas, ol I, come ol 30V, musstrn fas

Eoviain AMCODA
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grandes daapnoidades gue freman las sinergias interfegronales
voel crecoumients econdmicn, El cusdro tseluve, ademas, un
ajuste par distebucion de ingreson {oseliciente Ginl) que, on
Colmhia, results de mucha imperinneia, Con el ajusic aja el
indice de dezarrollo humans en tndos los departamento: §
permite constatn el fendmeono de concenirscidn mescionndo
anfes, |8 de 25 regrones metuidny quedan por debhajo del

|'IIII-II'||:'.'J||I acidisml

I0H POR DEPARTAMEMTOS, AJUSTADD POR
DESIGUALDAD (GINK)
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[ ek EAL] 0,16 EAI7
0,783 0E87 0,171 a6
0,735 n#e 0,158 3 BI7
(R NEZE (T 0fird
0.7 nEYs nIay aanT
03 {1555 & BRI
0453 1,538 01,705 0596
0524 0EDY 0 [ EAT ]
oaa: &6 [ 0462
b EFS 0587 0,7 EHIT
b 7Ed ifE-1.11] [ifes 3! 43
07 nEif 0158 Rk
0715 NAan: 0,187 cadt
il 0ED 0,15 EH2E
B35 n#ze 0,163 LT
oA i g LR 28T
bAR 0830 n,71s SR
[ ) 0.6a0 0,Ta} G
0 i3 G023 0,161 T
0,150 nA37 0, THi nAlT
0ERE gann 0715 pasy
07k LTI 0,7dk b
0,7a7 a7 a,rap nas?
0,700 GATE 17183 nase

MIEIN GOCIAL . ORF

L — El futwrs del desorrollo econGmicn v social, estl sin duds
vinuulado & Jo que en el prososle ocumre oom s fmos, Como 1o
muzstrn el spisente mopa, lus regpones. donde hioy uno mayvor
propofeiin  de poblacien mfanhl 3 paven, esinsden
inmenmblemente (punqgue explicablemente) con agquellas donds
hav mayvnr pohrezs, mennr nivel edacative v amsenoe eealar,
meennr eonind lorrilomnl por pare del estado v mayvor nnlenoie
Hay alfi una (rocium que permances oculis en foa proasedios,
gue comilicions las previsianes fulurss ¥ gue no es poarhls defector

win o of nmbhas cspadial.
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15 — Pura eielair el weim de |la frmgmentmaion seaial, s incluyen
a ennilrnasion des cumbres gue dlistrn ol probiirnas de i pobrees
eir relnceian e In sanable de angiesos, Lo dos phimoris muesind.
de ima pare, el abultade wimem de colmmlnanos gue estan por
dobuagr Ao las Hneas de palideen v Jde mviseraa (ALK el 50% e el
primed caniey eas el 20%6 en el iegunado by de atra, ns diferescing
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El teresr cundio, thmbien por depadamendng, gabo los clevados
indices de comeeistrucite def ingreas (agienieenn 0,80 en |7 e lia 24
caum conskdermleg ), vanshle de b gue mmy pocn ss kablo en Colime
bt & ey efecto nmgativd mbre ol desanallo comimuien § wocial se
subestima e amphos cirouloy de opinicn
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FRAGMENTACION ECONOMICA

36 =L gagidad prodduiciyn do o comeomin codambinna famyvbidn
preserls Irenos catruchitales: gue ne s percibon on lon modeins
agregudi. Flemas constmoide uise eeonamia uiferion, de cepaldas gl
domeres ipternucional, coneenlnsds e las grasdes giudsleos; qug
Pt bis emimrrzn s mivandog con Ins oiras Mraciomi menceirmdas on
4B capulula, ge Bn i formndo en formn mapresinda v e, codn
redaftiado de tode ello, ko Hegnda o ser una economis poga

o piTvs

AT - Inficimente podrin negarss que s ecanmmia ko ido
constrada en funeson del mereado migrne, voleadn hacin los
prandes wonlmos urhones ¥, o peocral, de eapaldas ol comercio

inkernacionnl: ese ha sido el tesuliade de (ns politices de

prateceidn v sustituson d& importesiones, splicadas en pasodos
déeadas, v del espiritu un poco provipciona ¥ conservador goe
noa ha coravierizado ¥ gue, por muchos afios. nos manioyvo
relativamendts Al margen de grandes cormenics de pensamiento v

mevinieniog del camsrer

B« Adermds de niener, la econamin ealominann caas comeenmada oo
P reganne v cnidades com g5 sabwdo ef B del PIB s genern
= Curdinamares{ mis exactamenie en Hopodn), Valle (Cah ] v Anbogqun
iMedellm), U snchemdar del graclo de concenimentm. s 1liist an wl
sz urenic mape, yue mwsst disinboedin wpaced & las captsanms
del sistomn finaneseto (vamable que, come pocas, e asaciada con Iy
sctividail ceondmical el $5% de dichas cnpiaciones se produce en I
oapital del puis.

Famn eancentragidn, vams va se advirbio, no esid ascoisda con
sinerpns de petindsdes ccontmiens regomales ue donyeron en
In wapitol o en lus grandes cludades. Su contraparte es, inds e,
el abandono de los campos v la debilidad de les econeming
perifericas (el delciente aprovechamiento de loa scBivos

fepioniales del s

3% = El cambaa estructaral que ne ha dade en ln econsmin
colombiana ha ndo cxlomporanes ¢ mapragaado, Camae todas
lag ceoneming que ie desareallan, |a solembiam ba redosido
o pnrliuipq:i:-bu. del secior primarin, minera ¥ agropegaarin,
om el PIE. ha pumentado o del sector secundonn manufachireeo
¥, mia recignbemente, o del ledciario o de servicios. Dheade
g8 perapective, e cambio estruciural de meestra edrncmin
ha side apormales v podelo interpretarde comoe sigio de

minderniracian

Simmmbargo; o goe he vevada ¢l pais gg unn desagnculiuminoein
¥ i lefcaareeacetn antscipadas du st craciurm somimicn ciyos
resillados en lipar de sur wie gigee de propréeso, woe un Genm imis
para 2l ereavmieinte. Los eeuros que 36 deaplazaron del canipa
a o gindad no lo hieieron pargue |ss sotydades agropseusriag
hubieron sloanzado allos niveles de prodoctivided 1ig|..|u| q
mavor producoiom cen menes recersos ) y se hubiers [legado o
la fromere de produgertn, smo huvendo de |la pobreza; In
subEnela de poliness, In baja rentabibdod v la hestigacein de

loa vinlenios
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Die jpanl manem, s prefereneias por ns actividsdey deé serviciog
mrugstran, de wna peane, |s ircepoeidad de n mdusng pam gencmr un
vislamign sulieieile de puestss de bmbape 4, de otra, In mayor
prohahililad de shicor an e sectr terciario mae de o poco
ealifrads v de bam prodoctivided. Fl gran aumento del secior e lios
srvicion . corndo por cienta del sector niformal v lae sctividodes
il rehimg e qias, &N NnENn GaRn, SO BALEstn de unn ocohondn
mndorms (on la que les schivibades de servicio o isbensivig en
conooimicnlsl CHm wvez en sste aspecio no pueden enpafiamos b

exEepritnes g eaaon G PUniy gue no o faro anconims on Colombin,

10 = La poco competitivided de la econamia colonsbesm v es wna bn
manfeslacin de fas lraciures ssirochirales sobre Ins guoe esta
npovadn. Lo comparscion con 58 [nis-r:q. g ln hecho el Workd
Econoie Forkm e los dllimas afos nes ubica par esoima del

puesgn 3 (34 en 19997

41 -4 i ln compameion sz hace gnre regiones colcanbiones, apleando
la mismn matedolagia del WIEEF, el resulisdo miifica Is enomme
cimcenimain, e gque. s hablo untes v o desaprovechamionto do
resuans reponabos que ella sgnaficn 53 0 Boegotd, que o g8 ana do
| capitnles mibs campetdives on o scenann inemiscnnel, s ke da

wn praplaje de 106k Yalle v Antingoom oo Began g il

l‘ll_l'lﬂ._"l'll'l rin [ omamn g
= x wi-ifhRsal e

Enmpritivden da b i
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47 < Fnpre 1992 4 |58 e presemdd un aumento en o promedin del
imibiee e comnpetitisslud de 10s depmmumernton (de 24 5 52 (s ldis b
syt kperamente s dispersion (de 22 6 20 pantns), e deoir ld
iferemen amite depariamenios s acorin e iermiins de
compeistividal B resulindo podria suigemer coinvergences compelibia
efifre |on ||.-E|I|I|"|.IIII:|||-:|:-\. =i el paradis cojykiderndin FI faetnr de
loralezn de lu ecansmin explea cnomavor prsparcion les cunbios e

ol indive de competitrads).

FRAGMENTACION POLITICA

A1 e Cpla v haw mavar comserse ertoe loe cooimmis s colimbnanos.
et ki qoe s priveopales dousas inemne b deseanahilincion
mascmocondmicn e el pois, cspeeinlments oy gue ticpen gue ver col)
s -finsnens pabdicess, son de camoler politeo, v ono icenicn, La
|.I-¢FJI-'|-I:III'.DL'II'H1 polilaca el :U'EI:IIL-II.'HI.1'|iII:|1I.'rI|I: i poruihdadcs de
parbcapaiciim v el oponic de les colomisian on beactivide) ceimpmica,
poslitiea v neial, condichin oecesng de copital secial v orecimenis

eoyEnnicn persisenie, Bl dlientelismo; & dbuso del sndicalismo v

“El nsmbiy i (asepetmvithil 'eawe i depetlarmeglin el omiganas e asln dlaborsn por el CHHUE s oo operomdslis iy persiie ver sy eveslusen amies VR 0 19K Er s

[E etk s b Blni | Fundssion figa XX, comes paiic de on wn proyecio @ngada por el CRUC) ln & ssgnds v dl CHICT e 4 vanshbe an s § faciorges

s -ifdidern 2l Fem Fionmmio Kiundial, ex el ondm meom 1i Griakes e le somomis gt e Gnmmosd v e indersssiomalisseen: en o anden macn, bos oo amsanos

la cigrem 1 1 leerwilign v Is azrrmmintrapion, o @l anloe, infisETITUENLE ¥ Eoliesiie
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vicleneia pam eliminar & confrane son solo tree de los fonmas de

excluman politics en Caolomhin

4 - Bl cliendelisme o b privabizaciio de la politica, apovade e &l
mstema eleckornl vigente, se b eonvertids en = prineipnl obsthcige »
s partrapacion demaeratico ¥ ho fragmentada cf pads en tisios feodos
gy gliontelos, podsmentanos, dipulndos v concejales, con une
legimadad de papel, s dedican a alegslar v & cormboonar lag
nsignociones def presupuesio pablice en beneficio del reducsdo
nEmese de volanies, que bos garantizara conservar los ugoses
prividegios de li caral. Por sy recomendacidn han llegndo o in
addnamnisirncssn 1Jl:l|1|i=‘-'|:|. L T L ru'uldl:x. mnre s [unein o
sin |ns competencias requieridas, que sstin dispusstos o complacer sl
pele pelilieo pasando por emcima de requisiios minimos de
tratisparcicea. renlabilndsd socoal o convenieaci coleciivn Bajn =i
presitn, hemos constmaido wn edado empleador gue conmame e
parte d=t g poblico en el salono de empleados gue me necesila
para el conpleecnto de sus lnciones,

25 - Epmmp mwieind dopde ¢l culbive de povilegios particubanes v de
griip e lo popln de g, kos sndicatos hos pordido el boreonbe del
henstivin de ba mayorlas v la dimenzitn de Lo piblsco, ¥ 55 lan
enguistndo [estimuladns por b CT w pon legislociones Ixhormles de
puices desnrroliados) en el esterestipn de ks conquistes. bwhombes v
lirs derechos adguersdos, Sn importar | viahilidsd de sus demnnedas

Aix - L mas regifiable muestra de excluzidn politics s kb climinesin
de o conlmrics, Las meeres de Gukin, Parde, Jammilka y Poamn,
pern nis mensonar s oandudntos oo presdenas; el extenmmo de
los militantes de o Union Patdotica v la lsta indecrmimable do
desapaficiones v astsnetos por motivoe politices, son la mba
tamnentable muestts de que sin re somos nacién ¥ de que atn nos
cueds por canstruir In base mis imporianie de une econpmia solsda,

FRAGMENTACION INSTITUCIONAL

A7 - Coang resultndo de los valores que se han implantadoe en la
m,&ru@mwhmgdulmmw
que prestan |ns entidsdes, piblces v pnvadas, en Colombae bermos
gemeradn “condstnes de meficiencis socal™ en las gue las dosisones
macionales de e actones (bedos: empresarn, tabapder & consumsdor,
auicridsd, dirsctive, empleado o cuudadann: generan fesuliades

mcenveniciics pars la sciedad, alejan de o paz v & B construccién
i macitn, Lo meionnl ba legade o ssr antéponer el interds privada,
nifividunl, gremis], sindacal; o mterés nacsonl.

Esas sopeliciones llevan o octunr en Forna individual, eon Bonznmbe
e comin pEiz0, sumentan ¢l cosio de [as trananecicnes enfre los acteres,
gemeran grandes meoficienoss para ls sociedad. démaonlmnzs
generalizada, meohidandad, desprecin por el inferds coleetivo,

corrupein ¥ veolepem, Secavan los esfusnoos por la competitividad

44 - Algunns do ems condaciones de meficsoncn wocial wn los qus
lodas conseumas, lag que aes levan o desdi v actiar solo en
condideracion del dmbise personnl v, frecuentemente, en oposicion &
s intereses socmles v celeclivos

= Ineficagia en hacer cumphir nonmas ¥ contraios

+ Folia de transparencia e mmegquilksl en tas oportienidades
Privatizaciim de le pablsco: privilegica v reotas, EI estnido cnmplendor

+ lnseg uesdnd, desprateceidn del derecho o ln integrided personal
v & In vide; violaciom del derecho de propicdod

i Impunadad.

+ Aumsnen de Visidi eompartids; pais sin nore en el loge ploze.
en el que, por reeones de conuniurn, se dejan acabar obrms ¥ progrimas
de grn imporianas come Sulsfenzs (madelo copaado o muchaes
paiisen que hoy pos sEgee besedo G, pensdlamments en lo Co-
tomibia rugal). loa ferrocariles nacionales ¥ Lo CORPES (gie so
crearo ain saber para gué v se ehiminarom sn sther poc gu, Gan
progeisitos de recorio (iscal ).

¢ Incelabilsdad e lag peliticas (una reforma bistaria por aibol )

+ Estandarizacidn v mransplanie de politiess de: Gibao, sin gjusie 5
s coadiciones de la realsdad nacionol, goe suhestiman s diderersom:
reginnnles

+ Ausepom de politicas dingsdas o ¥ priscedentes & los mivelss
micro ¥ mesa, oon b s creencia de guc gl meseado conetnive la
CUOIHIE ¥ BUS malTucones”

+ SBervicios plblicos defic=nies

+ Reglamentarsmao (Painn Bebal misrvenciones de b Core
Constitucional en ol maneps eeondmeo, caigquistng labomles e
milexshibdad en régimen de confratseion, confusan eatre lo pahlico
v b gubsmamental en educsciin, salud vy servicios pihlicos, ek

4% - Fass condbciomes. que hacen impemble el funcionamesnlo exitasa
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ile la economis colombinns, o orginan en b

frmctum irsnucirnal ¥ las deficiencias & tres
Exctores claves que Ins pnginan: las reglas de
jsegn. fns entidades de soporis v los valores

= Laa reglns de jueg pertensce, i
primer |ugar, ai dmbato de s consenson
iminimi de uns demoeracing en segande lugas,
al dembsito de In regulacadin dondle s: gaaniizan
la troneparencin v lo |gun.1|:1|:|.1:| en las
oporiuidades ¥, en teroe lagar, & polificns
de piomacisn v consiraccin en lo poliice,
les zonimitacn y b soesal. En bog dos promenos
umbibas, o8 colombsmnos pecamos mne por
exeew gue por deloelo; no kgramos seporar
In desconfianra que produce 1n distness en-
ire low enuncimlos esenlos v la prigtica
geteralizada, La taron pasa mas bm por
iesmantnr & lebenisho isgalist v sim phificar
les mormas =0 henefwio de |ls mcintive
pravadi. En el tereer Aml=in, el de pobiissas
de desarrelln, red hoee falta reconaeer que
nuest dounmmn entd par consrair v que
las suemamiag hay gue constraring como

candeelion necesarn para que luicione o

meroails

= Las enitidaddes de soporte, pishloas v
privadas, Tazlitan v vigilan < cumpleenits
cle b reglas de jusgo. Suplen laz limisnciones
de los actores individuales, personon nntus
raled o juridices, v crean condiciones
neceEdiias para que tomen decistoncs de
calidad. Ezms entidades complen funcioncs
de plasescitn v digefin de pnllt-imn;
mysshgeeion, informacidon ¥ asesaring
formncidn § capacilacion; tegulacidn v

vigalanen, Egremmiacion ¥ coordinacion;

presscitn de servicion pishlcos, segurida,
La patinea cobimbiana alvide por mischs
tiempn | endidades de soporte v deavid s
focurans o e intervencidn directs en los
mertadne. Las pnvalicaciones cmpecean o
cairepir g2 desviacidn. Falla gamptienr gue
e enfidades de soporte, de g que depenide,
en huema parie, s constmecciom de lacoomomis,
o g irsirurneniakmubss por of chientedizma.

+ Lies walores corresponden & reglas
siiflormaless, pomsonales v coboclivas, que
determennn gl compofnmiemte de mdivadisos
¥ Brupns ¥, comn o demuezinan algunos
eshudios, condicionan ol posinmento de las
reglas formales’ | En Colombia tuvamos ls
desaforiunads coingidencin enbre dnn épocz
de cumbio on |os relaciones entre individues e
imstiteinnes tnadicionales Clamibha, empeesa,
ighesin. estndo), generuds por Lo revolucidn de
la mfermaciin, ¥ unn opoea b invasim del
msrciefifico que viilier lns defems morale
ey bodap low estmions sociales. Exo hace mdg
dificll la mapleeahle taren de recanstraciitn
mofad gn gl pais

B - FERSPECTIVAS EM EL
SEGUNDO NIVEL DE REFLEXION

501 - Calorabin ceth enfrentada & dos desafios
distintos, que s relncionan erine =@ v cuva
apducion ems condicieomads a ls iupetlu'.ﬁﬂ dic
lag fracturas aelcs mencionada:

+ Canmpletar la tares de construinse como
Macidn (logemr oomsenso Trindmis, sfticalar
Ins diferenicias, alomear In PAZ, congirr ln
coapomin, hacer poaibie [n negon, et desrrlio

endigeno v las sinerpiss expuciales, acliaee
¥ aproveohar on rocimsos disponbles ).

+ |nsemars en un muando globalizndo en
o eeandamice, lo politivd v o aocial.

Aprovechar sus oportunklades v peitmlizar
i Hesge.

5] - La superscitn exilogn de ews desafics
nmarua lex perspectivas de la comomin
cafombisana en &l Inrge plazo v oaud
pisibilidades de eitor en ona sendn de
desarrolio supenor a o que lemos tenido, In
que neceslumon pars eradicsr ln pobress v
numentar mgnifieativamente los niveles de
brenesior de bodos los colomBaancos

32 « Bl escolln mas dific] de sortenr ex la gran
defiriencas de capital sooial, eondician hisicy
del desairolks. Eaowi bigar hemss degadis
profiferar comlicsnnes de ineficicncia social,
on b gjen ruedieas decsiones mswnmalkes van
en enmtrmvis del Fsen comn v s slejan de
situnciones de Gplinye ool (hicnestary. En
hurnos

rminos de  Cerloz  Malus,

coplormado  un omalems  de baja
responzsbalidodn oo equilibria estoble que,
per delincitm, e muy difizil de romper (o

s propio smstoma inmeno G )

33 - Unn respuesta bomdn que ver con [a
decisian radical (un verdaders propdasiln
codeotiva) de consirair capiial sooial v ello

pas por impertanhes seforinas

+ Ley de Ordennmisnte ferritanal y
coneplhidacion de In descenimbzacidn
(posencia insUlecons] o las poiifenas:

pelihcan de dosarrollo regional),

PO, Esudio ssalitein m VD ende a2 poblasion d Mlarsdol Peanbvana, Caklus, pot Pahln Arengn ioecslipules del CHECE

* hleius, Carlon. oI im Eabrilegeich 8il
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= Cannpromiio nasegal pagaerisdicar ln potrges, dando proridad

a |n edueacion v ln solod en los estrutog. con menofes ingresos

+ Polifien scapammcn de construcoion, pe silo de estahiloacion
Pepsamienio coondnimee amavalivo. Palitica agropesuana v de
desarrallo endigenn. Mo estandanzseicn. Keforma Ivhomal

¢ Plenencién v construceién de una vision de lnrgo plazo

+ Relormn ol sisterna polifico v In ley cloctoral pars abnr v
gamitar sapacios g participaciin o odos Tos coboinluanos.

= Eegulnewing presupuesiacstin y controbacidn transparents.

+ Adivantracein por obtive o meentivas. cvalsssdn v rendscadn
e cuctiink

TERCER NIVEL DE REFLEXION
A - LA CLAVE ESTA EN LA CALIDAD DE LAS DECISIONES.

54 - 80 en el primer mivel de refleitn b alenesdn se centra en ¢l
conprtnmientn de- lns vanshles econdmesas: (v s interrelaciones|
oo ef segunde en fos factores estruciurales 1o o pewlicEman, em el
terver el la pregunts se dimge & e decisiomss que oxplean ¢l
Tentamena.

55 - Liv gue heines alcanzado hasta boy o depado de alcanzar caomi
pacién. el commportamienbe de las primcipabes variabbes coondmicas v
el orecimisnin inauficienis def producte, g Fmetims estrocturmles
fuecondscsnen el desempeiio de s economia son, fundementaimenie,
¢l sestittadn de rvcstras decineibes. Su :-:q:lu.&ulbu rioGEEE e la diotaain
die recurns nahrees, abundantes en Colombs (gemplos como o
Tupher & Tamel demuestran que ess no es o variable clavel, m en los
precion de nuestms producios en los merendos intesancionales o en
los pouendon gue r:'p.!.llq.n el comeroe entre pases. Todns ellos mesden,
peo ni exphedn ¢ problema.

Sl - Tumpeeo esta lnexplicocitn en | inaufiaencia de ks objetive
= png hemos propuesto o en e modelea que hemne aplicadn parm
abtenerles, Los obgetivos siempre som kg masmaos, 10 imporia. quesn
fop proponpn. ni ln cornente deckdges en In que == ubique. Sobee
olhis o hury disoussdn (una coonomia prospomn v dinkmica, en | gue
se cradigue la pobreza ¥ e dén pguales oporiunddades o todos los
cidadonos, un paks jusio v libeed El dehate s da a nivel de bos
mudsios o estrateplas de desnmolo ques posnelan wna inEver 0 menon

mtgrvencatn del eslado (una menor o mayes parcipecion de las
fuerzag del mercado) v, cads vez miaa, identifican las diatintas
coemienies weologices (o partuios politiens, cunndo exesten);
sosialamo, somal democrana {lereern viap v neohbombamn, coma

las mas represeninbivas,

57 - Sin embargo, la discusiin sbre modelon o estralegies, en debates
académicos o politicos, nir parcee tan elevnnie somo s oneo. por dios
rurones principales) en primer lugar, podales, e emia y en un mares
resincinve de supuesios, cuakijuiees de csos modekos s vhido, oo
kv demiacsiean las prescilaciones formales que log sustentan, En
wepunido lugar, sorgae s, guieess st deptr de el (odes R
ciudmlancs), w0 foman decigones de calided {comidsiom necsanna
para quie cutlipuer maddds funcose), mngune de ellos produce ks
resilimlos caperados. El problema no esth piies. en I ohjetvns (s
hubidrames aleanyado los nhjﬂll'mn propussins en los planes de
dusarcedlal . ) i en [0 modelos Ceuintas discusiones v movilizaeiones
a fover ¥ on contra de una moves paricipacidn del eptado! b, E1
profilema esth =n las hases: ls copscidad v 1 condcsine necemnns
ara e la genle Kime hoenns docimaomes.

38 - Por s mismns rones. ko que llegaremos a seroen o fojwo (en
relacidm oo lon dembBas antes mesoomadosd temén seen ol [rulo de
miigstras deciammes. La clave otd pocs on o ealndad de esas decisiones
¥, b propunta relovante o fobenn mepraran®, | edoo spamniizace que
sean deealidnd?. Se deben congiderar tres elemendns: el nelor o sujeto
gue tmn las decisiones, el indicador de colednd de esas decisknes, las
condicses nedoeass i gue s den decisiones de calidol

+ Conndo se habla de desamrello, quien boma decenones cs un
Aetnr Comphejors indradunl, mstiesonnl v regioral. Indivadenl e
cuand que se Tequiers o participeciin de odn audsdun, Seade ol
papd espoeilicn que desermpetio, en b vida economica, polies v
sical, instituesosal, & ceanio que ess individun potia regide por
normas, formales ¢ informales. que hacon poathle s interseoon
efieente con lna demias, regeonal, e cunnio gue sy acoson meide en, v
esta condicionads por, |n comunidad exituadas ol gue: pefeneos,
oon ana geegrafin, une histonn y una cultum defermmadss. Bl desrredo
sizdln cormn Truto de ln convergesen ¥ armonEne in de actores distintos,
gue caimplen funciones diversas (a o monen de unn orquests con
inhrpretes vimuosos, ques respetan [ns neemeas del direstor e inferpretan
N aTuisma parieiurnl
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+ Degisiones do calidad son las que,
dentrn de las reskrcciones Irnl'ru.u-ulu.: piar la
st losal, reglonol 6 nacsmal, prodicen
tewilbadon sueanliviente conveinentes. Las

decisinnes mciopales que tomamos fos
ctlombinnos con [necwenein prod soen un mal
restdiadi prarn &l cainjunio vy, e cse serildo,
it i desisiones de ealalad.

= Las ssmiliciones nocssanins e quc
war o gl aelon de lon dechiones: |ncapacidal
del candmlang de participar ¥ aporsr (capi-
tal o desurodkr fvamano: bdermzgn mdividual j,
la ealidad de las imtiloviones que ld pormalen
miterscnear (reglis. valores, entbdades de
sporie: ciasligianes de eficiencin sociolk, 1a
prmonitsceon de lae decisiones en wnn
comumded ssabusdas (eonvergeicia en lo
dimensita de Lo pirhlico o artiealoeion en uma
regiin o naciin, visian pompeiids de b
plaze, hderagga enleshve), Son eans las
vesdniberns bases del desarmalle v de toda
nacion, los gue oxphican ¢l nivel de progroso
e b ddesneado los paises avanzadoy. (as
cninm s deleenia o la nda del sireso e

el tercer musnda),

S0 - Las bases ge construyen en ol largo
plaze ¥ ann anteriores a los modelos
coomdmEos (ne san cnekdos por ellos; en
reafidad son eondicidn necesana pars gue
Fandireen o Thesarrnd b sm bases es desarrodln
de lepurie, de fachada. Par eso, en el beseer
el de rellesatn, b preginits sobire Caliri-
biw ex sl bemod construido las bases del
promrest o o henes contentadn con
mediocre desarmille de fochada, | Hemos
consirwido las comliciones para gqua los
actores, lodos o ouwddadanos, lemen
dectsiangs de ¢alidad?. O pradusida n
preguntia eguivabenien. [hemos lomada n

dewinpin tadiesl de erradiear s pahbreza

Cgnrnntizsr ediceitn de clidad v anbud o
tocdos los colombionns), Jhemos fonmads
inaliluciones de calidad {wird loiones
Tavirahles 8 deciionss gque contobeyai al
hien eomiien |} 7, emins propiciads el desamolln
endiogenn v ef foralecimienio de ns reginnes
Lol autbnemin, semlxla de perdenencia ¥

vialdhis sumpartilay’

64 - Las [raciures que so presortan o ol
popundo mvel de relloxsn cliromenis
missitmmn que @i Coloombia no hemoe dedo
peiarided o by comstnuccihn de loes hasen del
desmallo 4. on vomsecwencin, solo’ por wear
tomamos decones de califad. La
mediseridad del desarrplie coondmica
aleanizads (ver fagmantasitn seosimas
primer mivel de relsxiind, o pesar de bagno
miedeles  imporiaideg
universelndes ded mundo; o3 of resulindo e

de Inx méjnres

scfores con baja capocsdad de fomar
decimnre, parmicipar y oparor (recoriar ks
indices e polrcea ool fregmenincian s-
cinl), djue setian e condicnms de melan o
o shagn responsabilidads {fragmentocion
pnl'lliul. g nutiiucionsl], en regrnnes
deiilibadns por el centmlimno admimstratio
v el clienichismo, por oz dindenicas
concentiadorue de pohlnoidn ¥ actividad
coomtamica, Y por | vielencls | ragmentaeion
ferriicimal, pdll:q:u. ¥ mnnﬁmmu.}. En Colpam-
hin nos hemos olvidadn del Acler del
desartolin v & ello s dobe ba emidy catnictuml
HUE Wivire

B - PERSPECTIVAS EN EL TERCER
NIVEL DE REFLEXION

| - Bt ol fkitiapes b i B ceeienninia aidvbuedn
que podemos tenet, con allas ness de
erecimaenio fue emadiguen la pobreza v el
desemplen, con niveles de vidn compumbles

i b e paises dessnollndos, o desde mhion,
coman purte central de un proveets palifien
de lorger plags, omperamoes o costrusr sus
beines, o decr, ereamizg g dondiciones pats
gue b codmibianes iomen decisiones de
ecabidad, Fntonees hnbremns unﬂ'iplm.u.dlr ln
trea de conslilurmng como iocidn Y
pieireiine ssplrag o parbeipal coi 5o en
lan aporiunidades de un mundn globdl. Seguair
cuperindol odi de les vigtudes do modelos,
pnbrinentod v polices que fandinan cn
palsss desarrollados, es mis Thedl pera
insaficienle ol

ﬂubd&mrmﬂu].

para superar el

62 - Los inreas san proocisss v do largo
phazn. Daran tesultad e g s adoptan como
i progisilo coleetivo gue no s albandons
cion 2l enmbin de gobierma: en las bonnn-
dan o oon lad erisEs @oyuniurales El
pragmafisme de  los  impouienies,
neasumbrados n medir of mieres colechyg
por Jo que aliols su propm mieres, debe
gat reermplozadn por una vigidn de o
puablico e Inoque el loesss pdividesl o de
grupo se mide por bo gue e conviene al
conunio { by cual no es posible weonocerio

supdr gn perspeciva de lango plagod,

&3 - La primera tares s2 cendimoen ln gersle ¥
so propong erradicer |o pobresa: la wuanl
sanifics Jegrar eoboriura il v eabidad eo
cuacacuin v waled, o teavis de politicas
coansisteni=s. Faru 2o hay gque foealeas 1a
usigancitn de recarsos pabfices hacia |os ms
pobes v no condimder la mespon sabilided del
exindn gon la maneta cspocilica de cuplisls
iEilusocion v aalud plablizas san las
fisinciades por £l estsdn, i I gie mparien
direcimmenie los enixindes pihbncs),

i - El u!1||.e|:i'|.'u die lao segumds BEren o4 L
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greacion de condiciones de eficiencia sociel, & trevés dé)
Limtakecimiente institucional ¥ L copstrucoin de oapital seenl,
de tal mansro gue las deciamnes racionabs de los aclores ae fjon
par valores e reapels ¥ r:lpurl:uhi'lllil:l {reglos infarmales),
por nerras que se cwinplan v e hoean ewnplis (eeglas fonnades ),
v oot ¢l apovo de enlidades gue auplan condiciones,
primedpaimente de informasion vy de servicios piblicos, gue estin
meis afld del alcance de las peTsanna {nmturalea o juridicas)

Sa pretende wai gue lns decisinmes sc bomen en cendiciones de
trunapatenciay equidad en lns oportunidades, seguridad v pregeccicm
del derecho 8 In ibegridad pessonal. a la vida 5 8 1o propledad;
deptrn de un honzenie de bego plaro qus goranise sstabfilad, o el
nuaro e palibces que oprovechen y respeten [a diverssbad, con
accing o hos mveles o v iness, gus supcren la falss eneenca
de que el mercado conetraye bn economés v sus mnalifesienes” v de
Yue ok suficienie con goranptizar lo csiohilidad v el squilibrin

TP LR,

63 - La fervem torea e propome consinir los regionss como
coivlicidn necesaiin parn congltult naciin v para lograr une
insereidn exiiogn en los mercados internacsile (regitn gamo
balnpee v edluln de un punde glokal}l Lay bases del desarrolla
{dc las decismnes de calided} =2 deben empesar a sembmar on
coriimidades concrotas, idenhificadas por una histona ¥ wma
culturs comymes, ceanpronsetidag en propduiim gue s coneredin
on un bermborio ¥ onn geografia capecifices Es alli donde se
pusde gonpezar o formar una visidn coloobva de large plam, que
aftigile v nproveche mierescs y activos difersntes. Unn verdades
regidn supely, con raciokalidad ¢ iucligencia, que e integne o o
nacian deide dentro (dedde el reconsoimiento de aus D

achivas) ¥ no desde fuci (por ¢l cenirafinma).

CONCLUSION

A - Sogin ln s gue se deliende oo of preseiie diuimenalo, wia
t:t:pﬁnu-iﬁn wificeente de lo ecomnmis oslombinnag debe shardor ng
ires mivelew do rellexiim gue agui se propomon. Lan sodables v modedos
fque guini ¢l premver nivel son mdaspenszbles, pero msificientes pom
entender g tradicional dindimica. estnlsbey de bedo perfil. Las fractusas
fae sz ilusran en €] segunde nivel de seflexin. mpresentan an treno
eatrietiml al erocimbenito, gqui no wempre dobocton los solisticados
instrumentos de les economistas. Finslmente, o explicaciin ditima
de Io que s oo Ascidn v como deanomin {lereer nivel de
rellexicnl, exln o oy decisonoey qus honios toenada hastia ahora. La
cealidad e 1o gies betres logendo no migen b ealdsd de sae decimiomes.

67 - Fiowa adelmie, B ocomomncelamma deperrd e de o gus hagamos
e Mow irea wveles. Hon neccsarma, pero imsuboentes, [as medidaa de
exiahilizacin macmeconamicn ¥ in ophoacon coberenle do un bom
modchn connammion; ningunn mas prchon que ol que eeonooe < poder
s vy b fiersas ol mesendeo en b asgracnin eficsnie de ecarsms
Pem bop messlindos senan insuficienies (v hasin contmproducendes),
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