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Resurman:

Este trabajo responde al interés de revisar los avances recientes del departamento de
Risaralda en la oferta de oportunidades de desarrollo para su poblacidn. Para ello 5=
parte del enfoque de desarrollo humano del PNUD y se asume una perspectiva de
géneroen el andfisls de los indicadores,

e concluye que, en matera de desarrollo humano en & departameanto, |&5 mayores
dificultades se concentran en el debllitamiento de la dindmica de crecimiento
economico ¥ en la ineqguidad territorial y de género en el acceso a las oportunidades.
Frente a esa problematica, el documento avanza en el planteamiento preliminar de
recomendaciones v lineamientos de politica pablica.

Abstract

This paper alms at revizing the recent advances in the state of Risaralda in relation to
the offer of apportunities for the development of its population. This revision is based

on the UNDP human development approach and on a gender perspective in the analysis
of indicators.,

It is conciuded that the major difficulties in human development are concentrated on
the weakening of the economic growth dynamics and on territorial and gender
inequality in respect to access to opportunities. Tackling this issue, the documeant
presents the advances in the prefiminary approach with recommendations and
guidelines for public policy”,
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En este documento se delinea |a situacidn de desarrollo que vive el departamenta de
Risaralds en el periodo reciente, desde la perspectiva de desarrolo humano propuesta
por el Plan de Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) & principios del decenio de los

noventa, ¥ se revisan los avances que ha tenido |a entidad territonial en bo relacionado
con los Objetivos del Milenio.

Iniclaimente se revisan los aspectos concepiuales desde los cuales el PNUD propone
interpretar el desarrolio de los palses v reglones, Posterforments, se describe para el
departamento el comportamiento de kos indicadores propusestos por este argantsmo
para medir ese desarrofle, En lo gue tiens que ver can los Objetivos de Desarrollo ded
Milenio, el documento asume la discusion sobre los avances logrados en los temas de
pobreza, nutricidn de la poblacidn, acceso a la educacicn y vislencia intrafamiliar, con
uns clara perspectiva de género.

& nivel de conclusiones, en el documento se advierte que, en materda de desarrollo
humana en el departaments, las mayores dificultades se concentran en el
debllitamiento de la dindmica de crecimienta econdmico y en la inequidad territorial ¥
de género en el acceso & las oportunidades. Frente a esa problematica, el trabajo
finaliza con el planteamiento prefiminar de una serie de recomendacionss. que sirven
para esbozar lineamilentcs de politica plblica orientados a favorecer en &l
departamento de Risaralda avances sustanciales en el desarrollo humang, asi como &l
logro de las metas establecidas con maotivo de los compromisos adguiridos en la
Cumbre del Milenlo desarroilada en el marco de la Asamblea General de las Naciones
Unidas dai afio 2000.

Concaptos previos.

A diferencs de las corrientes neoclasices gue centran la atencidn del desarrollc en el
crecimiento material y confian &n un derramamiento automatico que Favorecerd a toda
la sociedad, las nuevas teorias del desarmollo ponen en duda ese derrame de bienestar
y consideran que el objekivo bdsico de dicho proceso es crear un ambiente propicio para
gue las personas disfruten do una vida prolongada, saludable v creativa (PNDH, DNP.
&CCT, PHNUD, 2002).

Aumgue en ellas se reconoce gue nadie puede garantizar la felicidad humana v las
alternativas individuales son algo muy personal, se sefiala gue el proceso de desarolio
debe por lo mendas ofrecer un ambiente propicio para gue los seres humanos, tanto en
forma individual como colectiva, puedan desarrollar sus potencialidades y contar con
una oportunidad razonable de Hevar una vida productiva y creativa conforme a sus
necesidades e intereses.

Asi desde la perspectiva social, el desarrollo humano se define como la ampliacion de
opartunidades para las personas, en términos de una vida prolongada, saludabkle vy
SEGlrS, SoCesn A educacion W o8 un nlvel de vida decente, mejares conditionss de
trabajo, horas de descanso mas gratificantes, libertad politica, gerantia de derechos
humanas, respeto @ 5 mismo ¥ un sentimiento de particlpacion en las actividades
economicas, culturales y politicas de sus comunidades,

En esta perspectiva dal desarrollo humano se conjugan dos dimensiones, De un lado
estd la formacidn de capacidades humanas, tales como un mejor estado de salud o
mayores conocimientos y destrezas vy, del okro, ef use gue las personas haten de osas
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capacidades adquiridas, ya sea para & descanso, la producclén o las actividades
culturales, sociales y politicas,

La consideracidn anterior sdlo es el reconocimiento de que, al tiempo que las personas
san el fin del desarrollo, ellas son igualmente sus artifices. El desarrolio humano es el
desarrolle de las personas para las personas ¥ por las personas; por lo que en esta
perspectiva es necesario ampliar las oportunidades en ambas dimensiones, para evitar
frustraciones en bos seres humanos.

Esguemia 1 @l dosarmdo hismano on la perspectiva soclal
Esguoma 1: el desarmllo humano en ka perspectiva social

Fuendi: Elebaracadn piopla

En este sentido, el desarrolle humano se diferencia del concepto de capital humano,
cuyas teorias ven al ser humano de manera primordial como medio ¥ no come fin, De
igual manera, supera los enfoques del bienestar social, que consideran a las personas
mas como beneficiarias del proceso de desarrallo que comao participantes del mismo, v
de necesidades basicas, que centra su aktencidn en el suministro de los bienes v
servicios dejando de lado el aspecto de las oportunidades del ser humana,

Existen, sin embargo, otras perspectivas de andlisis ¥ comprensidn del desarrollo
humano, qgue unidas a la anterlor se complementan v enrdquecen el concepio pues,
como se planted anteriormente, su complejidad exige um analisis interdisciplinaria.

*El desarrolio humano s un proceso a traves del cual el sujeto construye su identidad
de lo individual ¥ ko colectivo en interaccion con el "mundo simbdlico, material y social”,
denota la necesidad de abordarlo desde paradigmas que trasciendan de la
unidisciplinariedad a la transdisciplinariedad, de la homocrania a la heterocronia, de la
historia de un sujeto aislado a las relaciones inbersubjetivas contextualizadas gue
posibilitean desde las relaciones cotidianas el mejoramiento de las condlciones y calidad
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de vida del sujeto en su espacio vital v de su proyeccidn al entorne™(Echavarria y
Salazar, 2001).

Una de estas perspectivas es Ia de la psicologia evolutiva, que se centra en las
caracteristicas de los seres humanos en cuanto especies en evolucidn ¥ cuya intencdn
es bdsicamente descriptiva, dando cuenta de como las personas alcanzan la madurez.
En una visidn alternativa, el desarrollo humano se sitda al inkterior de la dinamica
cultural ¥y I3 interaccién social, escenario en & gque el sujeto, en procesos de
socializacion, construye su identidad individual y social {Echavama y Salazar, 2001),

En un enfoque transdisciplinar como el propuesta por Echavarria y Salazar (2001 ) debe
entenderse gue el Desarrollo Humano es el fruto de un proceso de interaccion del ser
humano con el medio, en e cual éste intermnaliza normas, costumbres, orden
socioecondmico v elementos culturales, v externaliza sentimientos, formas de pensar,
emaociones,

Es en esa interaccion con el medio donde se desarrollan las distintas esferas del sar
humano. Es decir, el entomo social, cultural, politico ¥ econémico, condicienan, por o
que, de nuevao, o5 daro gue el estudio del desarrollo humano exige un trabajo
transdisciplinar que propicie su resignificacion.

De esta forma, el andlisis del Desarrollo Humano ha servido para superar las
explicaciones tradicionales en las cuales se consideraba a la persona como un sujeto
aislado v abstraldo de |a realidad v a8 circunstancias en las que s desenvuelve, v se
entendia que su desarrollo dependia solamente de &1, de su capacidad y dotacion
genética, fundamentaimente.

A partir de las nuevas comprensiones se reconoce que, para que exista desarrollo
humanao, se deben crear condiciones &n las cuales |a persona, tanto en forma individual
como colectiva, logre el abastecimiento de los elementos materiales vitales, como
también de bienas culturakes y de servicios de toda indole que garanticen ia realizacion
de su potencial; todo ello en & marco de un orden palitico v Social que asegure la
equidad de cporfunidades y de opclones claras de participacitn en las decisiones y an el
disfrute del blenestar material y cuttural gque han logrado crear los seres humanos
{Amar, 1958],

De manera paralela, las nuevas teorias del desarrollo social consideran que el ohjativa
basico de dicho proceso es crear un ambiente propicio para que Ias personas disfruten
de unavida prolongada, saludabbe y creativa.

En la actualidad el Desarrollo Humano se ha convertido en un aspecto fundamental de
las diferentes reflexiones que realizan los bedricos y no tedricos que de alguna manera
sa relacionan e interactdan con kos grupos humarnos. Desde los afios noventa el t2rmino
Desarrolio Humano imumps en los distintos informes de |as agencias intermacionales
compromelides con el desarrolho social ¥ &l mejoramienta de las condiclonas de vida de
personas y grupos, ¥ se va posicionando en forma progresiva en todos los planes,
programas y proyectos que son desarrodlados por estas entidades e instituciones,

De manera paralela, esa comprensidn del desarrolle ha contribuide a un mejor
entendimients de fenbdmenos soclales como la pobreza, Hasta no hace muchos afios la
mayar parte de las teorias del desarrolle enfatizaren en la disponibilidad de recursos
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materiales como fundamento para juzgar sobre la prosperidad de una socdedad y
redujeron la pobreza a un problema de carencia de recursos. Hoy dia, con los
desarrollos de |a teoria, con la importancia que =e le da al conocimiento como factor
enddgeno, la pobreza se aborda desde una mirada mas integral ¥ no sdlo como un
problema de equidad v justicia {como sin duda es) sino también como un problema de
ineficiencia social, cuyos costos son asumidos tanto por las personas que la padecen,
comg por la sociedad en su conjunto,

Los indicadores de desarrollo humano

El desarrollo humano ha convocado una reflexion continua tanto sobre su naturaleza y
alternativas de politica piblica, como sobre su cuantificacion, En relacion con esto
aitimo, desde 1930 e! Programa de MNaciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
promavide la idea de evaluar el progreso de las naclones y regiones a traveés del Indice
de Desarrollo Humano {IDH), &l cual ha sido exitoso porgue ha logrado concretar y
medir empiricaments una concepcidn multidimensional del desarrolio. El IDH induye
tres dimensianss que sa consideran deseables: un ingreso suficiente para tenar acceso
y disfrutar tanto de la propiedad como de [os bienes bisicos; una vida larga v saludable
(esperanza de vida); ¥ un nivel educativo que le permita a la persona aumentar la
capacidad de dirlgir su prople desting,

De acuerdo con el comportamiento de este indice, en los Oltimos afos la poblacién del
departamento ha observado retrocesos en el desarrollo humano y al momeante sl
conserva los niveles de ocho (B) afos atrds. Como puede observarse en e cuadro 1y
grafico 1, el comportamiento del desarrollo humano presenta resultados irregulares, 1o

cual se traduce en un refroceso en las condiclones humanas, socales y econdmicas de
la poblacion de Risaralda.

Segun el indicadar de desarroilo humana [DH, al igual que e pais, &l departamentn ca
muewve an un nivel medio de desarrollo (anexo 1). Sin embargo, esas condiciones se
han mantenido por debajo del promedio racional y se cbhservan daras diferencias
econdmicas y sociales entre los municiplos risaraldenses en las cuales, s| bien 1a capital
se acerca al legro de indices de alto desarrocllo, otras localidades como Quinchia,
Mistratd y Pueblo Rico Henden hacia niveles de bajo desarrolio.
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Para entender [0 sucedido en el departamento en materia de desarrollo humano es
necesariointroducirse en los componentes del IDH, En lo que thene que varcon el indice
de esperanea de vida (1EV), en 2l cuadro 2 se presentan las estadisticas de los Gitimos
20 afios, elaboradas a partir de informachon censal, las mismas gue revelan gue en el
departamento se sigue avanzado de manera positiva en & ofrecimiento de
oportunidades de vida saludable v duradera’,

En una mirada de géners, se han obtenido mayores avances en la esperanza de vida
para las mujeres, Ia cual hoy supera &n casl 10 afios [ de jos hombres. Esa diferancia
ochedece fundamentaimente a factoras de violencla, fenfimens que &n & pai v 1a reglin
s& ha encargada de frustrar los avances en la esperanza de vida para los hombres
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Risaralda. Componentes del IDH, 2001 - 2005

EY GV
@2001 W2002 02003 C2004 WIS

Cuadrg 2. Rizaralda, esperanza de vida (afios)

1985-1990 1550-1995 1555-2 000 2000-2005
HOMBRES BZ.92 63,52 64,69 56,02
MUJERES 6898 7Lar 73,93 75,57
TOTAL 65,38 B7.59 68,20 70,68
Fuente; DAMNE, Censos

En el componante indice de logro educative (ILE), la evalucion de la tasa da
anakfabetismo entre 1985y 2003 en el Departaments indica avance positivo tantoc en lo
urbano coma an lo rural, pero adn con enorme ineguidad e inestabilidad. En cuantoalo
primero, mientras entre 1585 v 2001 en el sector urbana |a tasa de analfabetismo s8
redujo en cerca de dos (2] puntos porcentuales, en el sector rural o hizo en algo méas de
Sais (6] puntos, [ero adn la diferencia es de 4.5 puntos & favor de las cabeceras
municipales (cuadro 3).

En otro sentido, k2 evolucion de las tasas de analfabetismo es diferente por geénero,
dedo que para los hombres la tasa de analfabetismo se redujo entre 1993 y 2001 en
L%, milentras gue para las mujeres se redujo en 1,5%, Sin embargo, en todos los
casos, la evolucidn de la tasa de analfabetismo ha sida irregular, denotando alguna
falta de continuidad en las acclones emprendidas para eliminar por completo este
fenomeno en la peblacion risaraidenss; no obstante, el departamento sigue siendouna
de las cinco entidades territoriales de ese orden con menor (353 de analfabetismo en
poblacion mayor de 15 afios (graficoNo 2, anexo 2.
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Cuadro 3: Risaralda, analfabetismo en poblacidn mayor de 15 afios (%]

15985 1953 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 205
TOTAL 831 6,47 68 39 59 - ) 6.8 54 g,1 24
Cabecera 584 4 85 43 26 i3 38 4.9 4.1 4.0 4.0
Re sto 15,05 | 12,79 15 79 141 122 13.0 BE 118 10,5
Hombres nd 7,22 b7 4.5 6.3 a7 &9 6.2 nd nd
Mujeres nd 6,25 6,9 34 5.6 5.7 6,6 4,8 rid nd

Fuente: DHP-UDS-Mididn Social, com base &n cerday 8523, Dane/EH secionales.

Graflco No 2

Colombia. tasa de Amalfabetismo de la poblacidn de 15 afos y
mids por departamentos. 1993-2005.
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El indice de nivel de vida [INV] es el componente que ha estado determinando en mayor
proporcion el comportamiento del IDH del departamento. Durante el periodo 1990 -
2005 |a tasa media de crecimiento del PIB de Risaraida fue del 2.6%, lo que quiere decir
que, si esa dindmica se mantiene, para duplicar su PIB el departamento requiere parlo
menos 27 afios, Pero, fqué significa una tasa de crecimiento econdmico de ese orden de
magnitud? Una forma de responder es comparar ese comportamiento con el de sus
similares del pais [grafico 3). Como se puede observar, la media del conjunto de tasas
anuales de crecimiento de los departamentos fue 2.98%, tasa ligeramente superior a la
dindmica econdmicade Risaralda.

Bajo tales patrones de comparacidn, el desempeio econdmico de Risaralda en el
periodo no resulta deplorable; sin embargo, cabe destacar que muy pocas economias
regionales [Quindio entre ellas) mostraron tasas de crecimiento promedio inferioresala

risaraldense, o que evidencia que el departamento no observd avances con relacion &
los demds entes territoriales departamentales,

En otros términos, el ritmo de crecimiento econdmico de Risaralda ha sido, en el
mediano plazo, ligeramente superior a lo que podria considerarse mediocre; &l punto
gue continud siendo insuficiente, al menos en gran parte de los anos noventa, para
lograr que el departamento pudiera reducir su brecha frente a las economias
departamentales més desarrolladas del pais. Esto dltimo e hace mds evidente si se
considera el andlisis del comportamiento del producto per cdpita, el cual es un Indicador
mas completo de crecimiento econdmico v nivel di vida.

En el grafico 3 se observa una tasa de crecimiento per cipita promedio 0.7% para el
departamento, ampliamente inferior a los promedios del resto de departamentos del
pals, Una tasa de crecimiento como esa significa que, si ella se mantiene vy teniendo
como referencia el producto per cipita en 1990 de un milkén cuatrocientos mil pesos
constantes de 1904, serdn necesarios thos 58 afos para lograr un incremento del 5096
en dicho producto per capita; lo cual es muy superior a la diferencia media de edades
entre una generaciin de personasy la siguiente,

Por todo o anterior y porgue la desaceleracidn del ritmo de crecimiento econdmilco en
Risaralda parece ser un fendmeno prolongado, que se agudiza en los afios recientes,

resulta necesario avanzar en la discusion de los asuntos referidos a los motores del
crecimiento.
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La erradicacion de s pobreza y &l hambre.

En la bisqueda de un compromiso universal firme para alcanzar &l desartollo, Colombis
¥ 188 naciones mas acordaron en la Cumbre del Milenio de septiembre de 2000, en el
marco de la Asamblea General de las Maciones Unidas, ocho Objetivos de Desarrollo de
largo plazo, comprometiéndose a definir metas nacionales para ser alcanzadas en gl
afio 2015, El pimero de estos objetivos propone erradicar Iz pobreza extrema y &l
hamlrre ¥ las metas nacionales establecidas en el CONPES Social 091 plantean como
retos reducir al 28.5 el porcentaje de personas en pobreza y al B.8% el de agusllas que
viven on pobreza gxtrema,

En el dmbito de fa discusién conceptual sobre pobreza se observan dos nociones
basicas’. De un lado, ella es concebida como una falta de recursos personales,
indivliduales o del comjunto de los miembros del hogar, De otro lado, la pobreza es
entendida y estudiada ‘en su dimenslén relacional, en cuanto implica unos modos de
vida caracterizados por clertas carenclas o privaciones bdsicas que suelen If
acompafiadas de una inadecuada participacidn e Integracidn social de las personas mque
sufren dichas carencias.

En relacidn con esta primera nocidn, los conceptos de pobreza de aceptacidn corriente
&2 han referids a fa subsistencia ¥ las necesidades basicas, refacionandolas con el
ingreso. El criterio minimo de necesidades {por ejemplo, requerimiantos nukricionales)
equipara el consumo de ese nivel inferior a una linea de pobreza,

En concreto, ¢l concepto de subsisbenca hace referencia al ingraso que una persona
debe obtener para satisfacer sus necesidades nutricionales ¥ asi mantener su eficiencia
fisica. De e5¢ modo, deja de lado otras necesidades sociales de las personas, como
miermbros que son de una compieja red de relaciones sociales”.

El concepto de necesidades basicas, por su parte, es una extensidn de la percepcion de
subsistancia y S8 centra &n & conjiunts de necesidades requeridas por una comunidad
coma un todo, ¥ no ¥a con base en necesidades individuales o de las familias, para su
sabrevivencia fsics. Ambos conceptos terminan justificando la idea de que el

crecimiento de ba riqueza material s todo ko que Se requiers para superar & problema
de pobraza.

En una perspectiva ralacional, ¥ a la luz del enfoque de capacidades vy derechos
{Corredor, 15939}, se plan'r.ea CoHmo pmblema la inserchon precaria de la pobiacldn pobre

en las dindmicas econdmica, social y politica, fendmeno que les implde beneficiarse del
valor que contribuyen a genarar soclalmeante.

Para esta visidn tedrica la pobreza es expresién de un escaso desarrolio de capacidades
y derechos. Tiene su crigen en la incapacidad de |a socledad y del Estado en permitirles
a todas las personas un igual acoeso a las oportunidades v en ofrecer condiclones
pdecuadas para aprovecharlas, La carencia de dotaciones iniciales’ y la ausencia de
condiciones para poder garantizar & ejercicio sfectivo de los derechas, inhiban al
desarrgllo de las capacidades vy conducen & ung insercibn precaria de importantes
sectores dela poblacion.

Esa carencia de dotaciones iniciales se traduce en una situation en la cual la persona
pobre se muestra incapaz de satisfacer sus necesidades vitales, no sdlo en términos de
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sobrevivencia fisica [alimentacidn, salud, vivienda) sino también en términcs de su
desarrollo como persona; participacion en los procesos culturales, sodales v politicos;
identidad; autoestima; sentido de pertenencia; acceso a fa formaddn v a la
informacian.

En sintesis, la pobreza entendida v estudiada en su dimensidn relacional leva a concluir
que hos pobres son aguellos cuyos recursos materiales & inmateriales no les permiten
cumplir con las demandas y habitos soclales que coma cludadanos se les exige. De este
maodo, la pobreza es sobre todo pobreza de cludadania entendida como "agquella
sibuacion social en la que las personas no pueden obtener las condiciones de vida
-material @ inmaterial - que kes posibiiite desempefiar rokes, participar plenamente en
la vida econdmica, politica v sodial ¥ entender los codigos culturales para integrarse
como miembros de una sociedad® (Bustelo 1999, 87). Es no pertenecer a una
comunidad en calidad de miembros plenas.

Mo obstante, esos logros v avances en la definicién de pobreza no han modificado en
forma sustancdial la contabilizacidn de los pobres y no pobres, en parte porgue las
distintas dimensiones de la pobreza como ingreso, salud, educacidn, nutricion vy
denschios, enkre olras, & menudo estdn carrelacionadas. Estos desarrollos can ceplunkbés
lo gue han permitide es una mejor caracterizacion vy comprension dal fendmene,
favoreclendo de esa forma &l disefio v la Implementacién de programas orlentados
hacia su mitigackan.

Para determinar sl una persona es pobre, es posible adoptar un enfoque “directo” o ung
“Indirecta”, En el enfoque “directo”, una persona pobre g3 aquella que no satisface una
O varias necesidades basicas, como por ejlemple una nutriclon adecuada, un lugar
decente para wivir, educacion basica, entre okras, El enfogque “indirecto”, en cambio,
clasifica como pobres a aguellas personas gue no cuentan con los recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades baskcas.

Padria decirse entonces que, mientras el primer método vincula la pobreza con al
consuma efectivamente realizado, el método "indirecto” evalda dicha pobreza a través
de la capacidad para realizar consumo. Por ende, al fijarse en distintos indicadores del
fendmeno, ambas métodos pueden generar clasificaciones de pobreza gue no son
necesariamente compatibles. Bajo el metode “directo”, una persona gue cuenta con
recursos suficientes para satisfacer sus necesidades podria ser pobre; bajo el método
"indirecto”, una persona que no haya satisfecho varias necesidades basicas podria no
ser considerada pobire.

Entonces, para observar la situacidn que presenta el departamento de Risaralda, se
recurre tanto & kos indicadores indirectos, s Linea de pobreza (LP) v la Linea de
Indigencia (L1}, como a los directos, o2 indices de Mecesidades basicas insatisfechas
(MBI} v de calidad de wida (ICV), tenlendo presente que en este ditimo caso se
considera pobre un hogar cuyo valor esté por debajo de 589 (Cuadro 4.

En general, aungue los indicadores evidencian un mayor avance del objetivo de
erradicacion de la pobreza en el departamento frente a la situackdn naclonal, en
Risaralda este fendmeno sigue siendo un problema que afecta a cerca de |a mitad de su
poblacidn. No obstante, deben resaltarse cleros bechos que tienen que ver con la
situaciin de esta entidad terrtorial frente a sus similares v las diferencias entre 2onas
rurales y urbhanas.
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Cuadro 4. Risaralda. indicodores de pobresa, 2005

Poblacién en situacion | Poblacion - en Pobreza | Promedio
INDICRDOMES de Pobrez -l']'.h'll'l'll nacional
Lp 45.7% rid 50.4%
LI Nd 10.5% 15.4%
MBI 16.6% nd 27.6%
ICW 80.7 Mo aplica 78.8

Fuente; DANE, Censa, EHy ECH

En primer térming, ¥ como ha sido resaltado en el Informe para Colombla scbre los
Objetivos de Desarrolio del Milenlo (PNUD - Colombia, 2007}, Risaralda se destaca
comio ung de los cince departamentos del pals con mejores indicadores de Linea de
Pobreza, Linea de Indigencia e ICV (grafico 4 y anexos 3 y 4). Sin embargo, al Interior
del departamento persisten las desigualdades en las condlclones de vida, tanto entre
las personas como entre los territorics, Con relacion a2 esto ultimo, segin e censo de
poblacidn de 2005 el 31.3% de los habitantes de la zona rural de Risaralda presentaba
necesidades bdsicas insatisfechas, mientras que ese porcentaje erasdlo del 12.3 enlos
habitantes urbanos.

Grafica 4.

Colomiia. Poblacidn bajo lines de poboezs |LP)
y linea de indigencia (U] segin departamantes, 2005
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Colombia. Indice de Condiciones de Vida segun

departamentos, 2005
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En relacian con el componente de hambre y desnutrickan del primer abjetivo de
desarrcllp del milenio, cuya meta nacional es reducir al 3,0% los nifos menores da
cinco afos con peso inferior al normal, cabe destacar que Risaralda presenta una tasa
de desnutricion global en menaores de cincg afics infenor a2l promedio nactonal (grafico
53. En el mismo sentido, segln las estadisticas del pasado censo (mapa 1)°, &l
depariamento aparece como una de las entidades territonales con Menar proporcian

de persomas con Ingresos insuficientes para acceder al consumg de tres comidas
basicas.

No abstante, seglin la Encuesta Nacional de Demografia v Salud -ENDS- de 2005, en
Colambia & promedio de durscidn de la lactancla matema &5 de 14,9 meses, perioda
levemente mayor a los 13.1 meses del afio 2000; sin embargs, en Risaralda ese
promedio solo fue de 11 meses. Los mayores promedios de lactancia s& presentaron en
los departamentos de Vaupes - 37 meses, Casanare - 21 meses, Guainia vy Narifio - 20

meses, mientras gue Caldas y San Andrés reportaron of menor tlempo de lactancia con
7.9 meges cada uno,

En sintesis, Risaralda se destaca como uno de los departamentos colfombianos con
mayores avances an el objetivo de desarmallo del milenio "erradicar la pobreza extrema
y &l hambre®, Sin embargo, persisben las desigualdades vy la inequidad al interior del
territorio, &n tanto persisten los desequilibrios &n |8 evolucion de las condiciones de
vida urbana y rural; por lo que resulta necesario insistic en la importancis de una
politica de desarrollo regional que favorezca la desconcentrackin de las oportunidades
de inversidn en la entidad metropalitana, uno de los grandes propdsitos planteados en
la Visidn Risaralda 2017.

B Tomasdo de Moise] v Bomel
(2] Podarisacion del ingresn
per cipia  depamascnial
Colombis, 19745 - 20060
Copomentos de trabapo  de
coonomia regionsl, Mo 76

Uneredad Astdinema do Manizaloy Afy |5 Mimero 25 jalio-dickembre de 2008



| - mwhhmmmmmm

iGrafion 5. Desnutricidn globad en la poblacidn mesar de cinco afios.
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Por el logro de una educacion basica universal

En el segunda de los objetivos acordados por la Asamblea General de las Naclones
Unidas, en la Cumbre del Milenio de 2000, se establece como prepdsito "legrar la
educacibn basica universal™, A su vez, las metas nacionales establecidas en el CONPES
Social 091 (COMPES, 2005) plantean como compromisos reducir al 1% |a tasa de
analfabetismo para personas entre 15y 24 afos, lograr una tasa de cobertura bruta del
100% para educacion basica (preescolar, bésica primaria, basica secundaria) y 93%
para educacion media, alcanzar en promedio 10,5 afos de educacton para la poblacian
entre 15y 24 aflios y disminuir la repeticidn a 2. 3% en educacion basica y media,

Al respecto, puede afirmarse que el departamento ha avanzado a wun ritmo
ampliamente superior a la dindmica media nacional em |a tarea de elevar ¢l promedio de
afios de educaciom de la poblacidn joven (grafico 6, anexo 5); al punto gue, de
mantener ese ritmo, al finallzar el 2010 podria estar alcanzande la meta de 10,6 aflos
de educacién en las personas con edad enfre 15 ¥ 24 afos (el pals lo lograria en el
2011). Aun mas, podria soportar una reduccidn a la mitad en |2 tasa de expansin de
ese indicador, logrando no obstante 1a meta establecida para el 2015,

En ese sentido, Risaralda deberd enfocar sus esfuerzos hacia una mayor equidad
territorial en 13 oferta de oportunidades educativas, dados los evidentes desequilibrios
entre las cabeceras v el resto de (85 entidades municipales, Segln las estimaciones del
Departamento Macional de Planeacidn, & promedio de afios de educacitn de= la
pablacion enbre 15 v 24 afios de dichas cabeceras es 1,6 veces &l promedio observado
en ef resto del municipio {a nivel nacional esa retacién es 1,8),

En una perspectiva de génerd se observa, durante toda la década de 195 noventa v el
periodo reciente, una tendencia segun la cual, en promedio, las mujeres tienen mas
afios de educacién que los hombres. Asi, segln la Encuesta Nacional de Demografia y
Salud (ENDS) de 2005, la mediana de afios de educacion en la poblacién mayor de sais
{6) erade 4,9 para las mujeres y 4,7 para los hembres.

En cuanto & las metas de coberlura, el departamento ha svanzado con mayor
dinamismo en la elevacidn de la asisbencis escalar secundaria (cuadro 5); peroen todo
caso el ritmo de ampliacidn de cpbertura haos prever que e posible alcanzer la meta
establecida, adn antes del 2015. Sin embargo, persisten algunas amenazas para el
Iogre de este propdsito, relaclonadas con la desercidn y la repitencla, lo que es sefial
inequivoca de que los esfuerzos tendrén que estar centrados en 13 bisqueda de una
mayor pertinencia y calidad de la educacion,

Seqdn e Encuesta Naclenal de Demografia v Selud de 20035, en et departamento la
desercldn escolar tlende a ser creclente a medida que se avanza en el procesn de
formacidn, iniclando con una tasa del 1% en el grado primero de primarta y alcanzando
una proporcidn del 53% al fimallzar la secundaria. En cormespondencia con eflo; en
Risaralda se observan mayores niveles de repitencia frente a los promedios nacionales
enuna buena parte de los grados escolares, especialmente en octavo vy onca.

Manteniendo la perspectiva de geénero, se conserva la tendencia de una mayor
cobertura masculina en [a esouela primaria ¥ una mayor asistencla escolar de fas
muleres en secundaria, observandose por tanto una mejor equidad de género en el
ambitoe naclonal, donde ef indice de paridad es de una (1,0) en ambos niveles (ENDS,
2005),
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Risaralda registra una asistencia satisfactoria en educacon primaria; lo cual aproxima
al departamento al cumplimiento de la meta del milenio, Los avances en esa cobertura
son un reto cruclal, al igual que aumentar sensiblemente la proporcdan de la poblacion
gque completa el cdo de educacidn primaria y, mejor aun, de la educacion secundaria.

En la actualidad el grado de educacién primaria no es suficiente para participar en el
mercado laboral con oportunidades para generar ingresos laborales suficientes para
ubicarse por encima de la linea de pobreza. Completar la educacion secundaria

constituye un requisito minimo para Insertarse en condiclones aceptables en el mundo
del trabajo.

Teniendo como referencia el caso colombianc {Lara, 200:6), s8 evidencian diferencias
il !J'EH'EI"I:I importantes, &n cuanito a la permani&ncia de 1as personas que accedan a 13
esciela. Mientras la desercidn en los hombres tlende a produciFse deé manéra
temprana, &l retiro de las mujerss es mayor @n el ciclo de sscundaria; por [o gue ba
ampliacion de la cobertura de la educacidn secundaria demanda reconocer esas
diferencias ¥ BCEUAF ¢N CONSEcUEnoE,

Cuadro 5. Risaralda, asas de asistentia escolan, J005 (%)

Taza Mots Tans Bruts Indice do
Hivel - paridad de
Hambres Mlnijeras Total Hembires L ATRE Todal gémnard
Primaria T 714 Tan B4.8 ar o R o k:)
Sccundaris . e 50,9 58,1 [ | . ar4 | B4s A | 3

*Haztn anim |3 18688 bula de asistencia da majerss y o de los hombres

Fuenbs: ENIDS, 2005
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De otro fado, gran parte de la estrategia debera estar orientada a trabajar det lado de 1a
demanda, de modo que se consideren las condiciones socioecondmicas de los v las
estudiantes y, en funcian de elio, se planeen los apoyos extraescuala ragueridos.

Finaimente, y como ya s& sdvirtid, los desafios no son sdlo de cobertura. Un aumento
en la eficiensia, que contribuya & disminuir la repitencia &n los escolares, constituye
igualmenta una tarea central que, & su vez, servira para un mejor aprovechamisnio de
los recursos plbticos v el esfuerzo persaonal v familiar, La repitencla resta recursos a la
tarea de ampllar la cobertura, ¥ atrasarse es con frecuencia un paso anterior al retirg
temporal o definitive de las aulas de clase,

De ese modo, ademas de brindar las mismas oportunidades para que todes los nifos,
nifas y jovenss accedan al sistema educativo, también es fundamental ofrecer a la
poblackin una educacidn de calidad. Al respecto, los resultados en las prusbas de
evaluacion & los estudiantes evidencian que la calidad de la educacidn tiene una

tendencia al mejoramienta en el departarmento de Risaralds, pero adn se requisnen
mayores avances.

D manera concreta, [os resultados promedio de las pruebas SABER observan una
miefora antre 2,002 ¥ 2.005; una primera mirada a kos promedios nacionales de 2.005
de esas pruebas SABER, reflejan como hecho destacable que el darea con mejores
Ilogros fue la de Lenguaje; tankto en grado 5° como en 99, en tanto el drea de Ciencias
Naturales fue la de menores logros promedios (Empresarnios porla educacian, 20077,

En lo gue thene que wer con los Examenes de Estado, sl blen los resultados de los Gitimos
afios han reflejado mejoras, sobresale gue la mayor proporcion de Instituciones
pficiales del departamento se ubican en la categoria de bajo rendimiento, en una
proporcidn de 485, mientras que soko un 32% se ubican en la categoaria de rendimiento
medio. Algo que igualmente lama la atencidn es gue ninguna de las instituciones
oficiales ¢ encuentre &n la categona superior, comportamiento que se observa en
todos los afios analizados [Empresarios por la educacion, 2007).

Promocidon de la equidad de género y la autonomia de la mujer

En ol tercero de los abjetivas acordados por la Asamblea General de las Maclones
Unidas, en la Cumbre del Milenio de 2000, se establece como proposito *promover |a
equidad de género y la autonomiia de la mujer”, y como meta se define la eliminacion de
las desiguaidades en educacidn primaria v secundaria entre los géneros,
preferiblements para el aho 2005, ¥ en todos 165 nlveles antes da finalizar el afa 2015.

En Colombla no s& presentan diferencias importantes en asistencia escolar por género,
por lo gue se propuso como metas mejorar la capacidad de evaluacidn que permita
orientar politicas ¥ programas de manera acertada, ya que los instrumentos con que
cuenta e pais pars menitorear v evaluar k8 situacidn de equidad de géneéro en
diferentes dmbitos son alin deficientes; implementar ¥ mantener én operacion una
estrategia intersectorial de vigilancia en salud piblica de la violencia intrafamiliar;
incorporar ¥ mantener el seguimiento & la equidad de género en materia saladal y
calidad del emplea; e incrementar por encima del 30% |a participacion de la mujer en

los niveles decisorios de las diferentes ramas v drganos del poder pdblico {CONPES
Social 091).
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Aundgue no se tiene una linea de base para hacer seguimiento a este fendmeno de
wiolencia intrafarmiliar ¥ de género, la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de
2005 ofrece Informacién que permite comparar la situacidn del departamento de
Risaralda con lo que se observa en e ambito naconal. Dicha encuesta consultd
ampliamente sobre |a situacin de violencia intrafamiliar con perspectiva de género,
encontrando que en los hogares de Risaralda el 27.5% de las mujeres que han
convivido en pareja han experimentado alguna forma de viclencia fisica por parte de
espos0 o companero, en tanto a nivel nacional esa proporcion fue del 395,

En &l mismo sentido, [a encuesta revela que al 21,5% de las mujeres risaraldenses que
han estado en union han recibido alguna vez de su companero o esposo un krato en
términos desobligantes ¥ el 17% de ellas ha sido amenazada de alguna forma,
mientras gue a nivel nacional esos porcentajes son del 26.3% y 20.8% en forma
respectiva. De oktro lado, en el departamento el 65.3% de las mujeres han sido violadas
por suU pareja, en tanko a nivel nacional esa situacion se reportd 2n el 11.5% de los
Casos.

La anterior evidencia que, a pesar de |a existencia de un marco constituclonal @
institucional que pretende garantizar los derechos de la mujer, ello resulta adn
insuficiente para protegerla de la wiclencia de pareja. 5i bien en el Ambito
departamental se observan menores indices de esa violencla contra la mujer, la
presencia del fenameno sigue siendo elevada y se requiere avanzar en su seguimiento
para crear consciendia sabre el mismo, mas si se tiene en cuenta que una buena parte
de éste permanece ocubto por falta de denuncia.

En materia laboral, &n el departamento persiste, como condicibn estruclural segun s
ha mostrado en obtros trabajos (Gavitda v Sierra, 2000), 1a inequidad de génerc en
materia de oportunidades de emples, Como se obsarva en el cuadro 6, la tasa de
gesamplen femening sigue slendo ampliamente superior a la de los hombres, a pesar
de que su participacion en el mercade laboral es menor v, en promedio, presenta un
mayor nivel de educacion formal,

Fespecto a lo primero, si bien la participation de la mujer risaraldense en el mercado
laboral ha sido histdricamente alta y sigue aumentando®, ella sigua siendo muy inferior
a fa de los hombres. De acuerdo con la Encuesta de Hogares del DANE, mientras an
junbo de 1998 el 48% de las mujeres en edad laboral participaron de manara ackiva en
el mercado de trabajo, en septiembre de 2005 el 52% de ellas estaba participando,
pera Bsa proporcidn en los hombres era del 765,

En cuanto a lo segundo, segin la Encuesta de Demografia v Salud de 2005, en la
poblacién mayor de seis [6) afios la media de educacion para [as mujeres es de 4.9 afins
¥ para los hombres de 4.7 afios; a su vez, de manera sostenida 1as Encusstas de
Hogares del DANE han encontrade un mayor promedio de educacibn en la Poblacion
Econdmicamente Activa femenina frente a la mascullna, En ese sentido, 5l sa ignora la
presencia de una situacion de inequidad de génera en las oportunldades, no resulta
facil explicar por qué =l grupo poblacional con manor tasa de participacion laboral ¢
mejores promedios de educacian enfrenta las mas altas tasas de desempleo.

ilsamlda, chocripoitn da oy ouance recentss an Desamrelle Hurmero
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Cuadro B. Pereira — ANMCO, 1258 de desermplen segin ghnero [%)

2000 2005
Total 20.2 15.5
Hombres )l 15.5 13.2
Mujeres 25.7 18.2

Fagnbe: DANE ECH. Datos § sephiembine,

Finalmente, v en relacidn con la meta de incrementar por encima del 30% la
participacion de la mujer en los niveles dacisorios de tas diferentes ramas y Grganos del
poder piblico, ni en los cargos directivos del sector plblico departamental, ni en
aguelios de eleccién popular, se cumpie de manera plena con la ley de cuotas, En la
actualidad sdlo el 25% de las secretarias de despacho de la gobernacion de Risaralda y
el 36% de la alcaldia de Pereira estan en cabeza de una mujer; en tanto fa Asamblea
Departamental y el Concejo Municipal de Pereira tienen una participacion femenina del
25% y 108G en forma respectiva,

En anteriores trabajos (Gaviria, Sierra v Buchelll, 2007} se han encontrado evidencias
gobre la incidencia que esta teniendo esa inequidad de género en las oportunidades
laborales en el fendmeno de feminizackon de la pobreza en el dmbito local, En 2l estudio
referido se observd que |a probabilidad de que un hogar sea pobre aumenta cuando el
mismic &51d encabezado por una mujer, |0 cual es explicado desde distintos autores por
factores relacionados con el fendmeno de discriminacion de género:

Una buena proporcldn de ies mujeres trabajadoras en el mundo estan

vinculadas a actividades mal remuneradas y de caracter infarmal (Kliksberg,
2003)

En todos los hogares vy culturas es menor &l acceso de la mujer a8 activos v
recursos productives como la tierra, el crédito, las divisas v el capital
financiers, fisice v humana {Buvinic, 1998; Idamaga, 2005)

Las mujeres parciben, en promedio, un Ingresa menor por igual trabajo, en
comparacion con las hambres (Kliksberg, 2003; Idarraga, 2005}

Es menor el tiempa *libre” del que disponen las mujeres para invartic en un
trabajo adiclonal que les genere mayores Ingreses (Buwvinic, 1998). De

manera cas que exclusiva las miujeres tienen a su cargd 1as responsabilidades
domeésticas,

La mujer esta asi sobre-representada en los grupos de pobreza, dado que recibe mencs
apayo gue el hombre para actividades productivas v accede mas dificlimente al crédito
¥ @ |2 asistencia técnica, 1o cual Ia hace menos productiva.  Por esta causa, la mujer
estd en Inferiores condiciones para participar en las grandes tareas de |a sociedad
(Vallejo, 1998}, con costos evidentes para su bienestar individual, pero tambign con un
costo social para el blenestar v la eficlencla de la sociedad como un todo
(principalmente por 1a via de |as carencias producidas en el capital humano).

La lgualdad de geners supone gue los diferentes comportamientos, asplrationes y
necesidades de las mujeres ¥ os hombres se considersn, valoren y promuevan de igusl
manera, Esto no significa gue ellas vy alios deban comvertirse en iguales, sing que sus
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derechos, responsabilidades y oportunidades no dependan de sl han nacldo hombres o
mujeres; implica que todos los seres humanos enfrenten condiclenes similares para
desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones.

En una perspectiva contractual, &l medio para lograr la iguaidad es la equidad de
género, entendida como la justicia en el tratamiento a mujeres v hombres de acuerdo &
s5u5 respectivas necesidades. Por tanto, la equidad de género implica la posibliidad de
tratamientos diferenciales para corregir desigualdades de partida; medides no
necesariamenta iguales, pero conducentes a la igualdad en bérminos de derechos,
beneficios, cbligaciones y oportunidades,

EDe qué oportunidades se trata? De aquellas que permitan &l acceso de las mujeres al
mundo de lo plblico ¥ lo privado, escenarios de 105 cuales han sido en alguna forma
excluidas. Oportunidades que les permitan, tanto en & dmbito publico como privade, el
ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad, v el Estado es el llamado 2 ofrecer
estas garantias ante la imposibiikdad de confiarlas al mercado.

Lo anterior exige entonces trabajar por un Estado vy una condicion de equidad de
género, 8 traves de la cual, entre otras, se amplien las oporfunidades de acceso al
poder plblico, a la propledad v al trabajo para la mujer. La cultura de género es una
perspectiva, una forma de entender la sociedad y el desamrodlo v, como tal, no puede ser
confundida con un capitulo de los planes de desarrollo (el dedicade a sclucionar los
problemas de equidad o de asignacion asociados con ella), Enrealidad se trata de un
enfaque gue debe estar presente en toda la propuesta de desarroilo, puesto gue se
exige el reconocimiento efective da gue hombres y mujeres, por igual, tienen derecho a
la realizacion de sus proyectos de vida en lo personal, lo economico, ko social v 1o
pofitica,

De otro lado, no 50lo es recesania generar el convencimients de gue hay que cambiar 1a
perspectiva de género vy restaurar la equidad en todos los dmbitos de la actividad
humana para optimizar el bienestar de la sociedad; también es necesario generar gl
convencimients de que ese cambio es posible, porque se trata de una construccidn
cultural e historica.

Conclusiones y recomandaciones

D o sntecdor debe quedar caro que, &n materla de desarrolio humano 2n Risarsida,
ias mayores dificultades se concentran en el agotamiento de 1a dindmica de crecimiento
econdmica, 1a ineguidad en &l acceso a las oportunidades de educacidn v los problemas
de calidad, expresados estas Ultimos en los altos niveles de desercldn y repitencia de
los =scolares,

La globalzacion constituye una nuava realidad que ha fraido consigo nuevos
fendmenos, teories y procedimientos en la gestion del desarmolio regional. En sste
muevn conbexta I3 dindmice de |2 regidn ya no se explica tanto a partir de la Nacidn,
esquema caracteristico de las economias cermmadas y centralizadas, con altos niveles de
proteccldn de las actividades productivas, Por el contraria, ahora la fortaleza de un pais
se sustenta es a partir de un desarrollo mas auténomo y articulade de sus regiones, las
cuales deben poder interactuar abiertamente con 2| entomo intermnacional a partir de su
provecto estratégica.
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En ese sentido, la gestién del desamollo regional en ef contexto de la globalizacian
sobrepasa el tradicional manejo de las competencias y los recursos econdmicos que
fluyen desde el nivel politico - administrative central. Ello exige al departamento una
capacidad para orientar los procedimientos de la gestidn publica vy privada; aprovechar
los recursos materiales, humanos, cognitives v sociales; relacionarse en forma positiva
icon el entomo nacional e internacional; ¥ construlr un proyecto de futuro colectivo para
el logro del desarmolio humano v social regional. A su ver, el objetivo bésico de una
gestion estratégica territorial es establecer un proceso endogeno gue supone |a
activacion creciente de wvarias capacidades, entre [as que se cuenta el lograr mayor
autonomia regional de decisidn, para definir 54 propic estilo de desarrolle v para

disefiar, negociar v ejecutar instrumentos de politica piblica congruentes con fal
decision.

En el dmbito econdmico &l establecimiento de un proceso endogeno v sostenible de
creacidn de rigueza ¥ blenestar exige una estrategla orlentada por la oferta, es decir,
por las potencialidades productivas regionales, Una transformacién productiva hacla
sectores exportadores y con una base tecnoldgica creciente, con un enfoque sistémico
que favorezca en forma creclente las articulaciones hacia atrds v hacla adelante de la
Industria v bos serviclos con los sectores de recursos naturales.

Fremte al reto de recuperar la dinédmica economica del departamento, resulta
fundamental avanzar enm un enfogue sistemico tendientz 2 favorecer los
encadenamientos sectoriales, a través del fortalecimiento de las cadenas productivas
gue sa han identificado como prioritarias para el desarrollo del departamento. Cabe
anotar que en el calculo reciente de la matriz Insumo - Producte para Risaralda [CIR,
2001 ) s ancontrd gue varias ramas industriales se destacan por tefor un alto nivel de
encadenambantos hacia atrds (café transforrnada, maguinaria y suministros eldctricos,
cueros ¥ sus productos, maderas, alimentos, bebidas, calzado, productos metalicos,
vidrios ¥ maguinaria general y especial, entre otros).

El departamento deberd igualmente avanzar en la recuperacion y fortalecimiento del
Sistema Reglonal de Innovacién, asumiéndolo de manera progresiva como un proceso
interactivo de produccion y difusidn de tecnologia v de aprendizaje colectivo; o cual
exige a su vez apoyarto en ung estrategia de conformacion de redes y sinerglas entre el
sector productiva, las universidades, los centros de investigacion y la administrackdn
pablica.

Dtra exigencla en el berma del desarralle humano tlens que ver con la equidad en &l
acceso a ot beneficios de la generacion de riqueza, Entre los propdsitos seftalados an la
"VWisidn Risaralda 2017" se consideraron la equidad de géners, de ingreso y territorial
{Gobernacidn de Risarakda, 2000); sin embargo, hoy sigue siendo apremiante el
compromiso con kas tareas para 1o construccidn de equidad en estos frentes,

Como se anoto antes las coberturas en educacicn ¥ 108 avances en |a reduccion ded
anaifabetismo siguen siendo desfavorables para las reglones mas apartadas del
departameanto. Esto a pesar de gue, como S8 reconocld en las discusiones gue
orientaron fa construccion de la Vision 2017, una condicidn necesaria para hacer
sostenibles las transformaciones economica, social, cultural vy pofitica del
departamento, es la armonla territorial.

La bisqueds de la equidad territorial exige, entre otras, orientar los diferentes
programas que desarrglia el sector pablico departamental hacla la generacién de
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equilibrios entre Ia vida urbana y rural, entre &l ambiankte metropoalitano y el resto dal
departamento; asumir compromisos de solidaridad v acompafamiento en la gestidn
del desarrollo, para reducir fas condiciones de pobreza de o8 municipios mas
deprimidos; promoyer la cooperacidn entre municipios.

En cuanto a la equidad de género, si bien se tienen que continuar los esfuerzos en la
ampliacidn de cobertura de |a educaciin, esa tarea demandas reconocer las diferencias
en &l comportamiento de la deserclén escolary actuar en consecusncia’ en tanto, como
quedd evidenciado, mientras esa deserclon en los hombres tiende a producirse de

manera temprana en [a escuela primaria, el retiro de las mujeres es mayor en el ciclo de
saryundaria.

Asi mismo, una parte importante de la estrategia de cobertura educativa debera
cansiderar &l trabajo del lado de la demanda, de modo que se consideren las
condiciones socloeconomicas y famillares de los y las estudiantes y se definan acciones
concertadas con los padres de familia, especialmente en lo que tlene gue ver con fos
apoyos extraescusla gue se consideren pertinentes,

De manera complementaria a la estrategla de cobertura, sera necesario desarroliar
esfuerzos encaminados a elevar la eficiencia del sector educativo, de tal manera que se
avance en |a reduccion de la repitencia en los escolares. Para ello serd fundamental una
estrategia de apovo integral gue considere, entre otras, la conformacién de eguipos
interdisciplinarios responsables de orentar los programas de acompafamiento
académico en los colegios.

Finalmente, ¥ como va se menciond, la gualdad de género exige valorar ¥ promover en
condiciones similares los comporamientos, aspiraciones ¥ necesidades de las mujeras
¥ los hombres. El propdsito no es gue €l v ella sean iguales, sino gue o sean sus
derechos, obligaciones v oportunidades; lo cual demanda una politica piblica
orientada a garantizar la equidad de género, entendida como justicia en el tratamiento
a mujeres ¥ hombres de acuerdo a sus respectivas necesidades.

En redacidn con o anterior, un tema central para el departarmento de Risaralda tiene gue
ver con los esfuerzos regueridos para favorecer un mayor acceso de las mujeres al
mundo de lo pdblico ¥ lo privado, especialmente en o relacionado con su participacion
en el mundo del trabajo, la propiedad de [os activos v las decisiones poliicas.
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Macianal y deparamantal. 2001 -2005
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Fupnie: Cdlculos SE-DDE-0MP con base en ECH-Dane. Tatal arual.
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ANEXD 3 Colombia, Poblacién Departamertal bajo lineas de Pobrera e Indigencia (%) . 20032-2005
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aring B7,3 b&,2 G694 683
[ Quindio 751 o048 : i
isaralda 708 79,5 79,1 807 |
Santander 79,4 76,1 49,1 78,8
Suoe T T I
Talima 73 i T I I L = T [—
[ Valle 2] grm  HIJ Hi Proagrarmaa Phirticasal the Danreolic Fhi v, DD DA
MNacional ¥rA 15 ?HTE- TOB | coom bnaw we BOW-ANE
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Anexo 5
Afios Promedio de Educacion para personas entre 15 y 24 afios, por
departamento
1986 2040 2002 2004 003 2006 2007
BOGOTA 71 0.8 10,2 10,5 10,4 94 10,6
ATLANTICO 6.5 8.0 86 98 9.8 94 g8
SANTANDER 63 B EE 58 a0 X B4
QUINDIO T4 B 80 8.4 4.5 3.4 8.4
VALLE 5. [E 83|81 8.1 B8 | 63
RESARALDA 6.2 7.8 a1 8.7 84 8.9 g2
ANTIOQUIA (R a4 a7 &6 b6 20 8.1
META 6.4 i, 8.7 £.5 6.3 6.8 9.1
CORDOBA 64 a1 [ BB 8.7 g8 8.4
TOLIMA B3 74 E1 Ba B4 B2 44
CUNDHNAMARCA 74 8.3 BT B,7 a0 BE 8.8
BOLIVAR Bg 83 B4 6,5 B8 X B8
WTE SANTANDER b3 8.1 [ 8.2 B2 1 B.7
CALDAS 71 1.9 B4 8,5 6.5 85 )
CESAR _ 73 74 78 8,1 B4 | 19 6
MAGDALENA I8 8.0 7.7 8.5 83 84 8.6
BOYACA [ L) 8.2 7.9 83 83 8,6
SUCRE 6,6 [ 7d 8.3 8.3 83 8,6
LA GUAJIRA 81 8.7 78 8.3 a8 8.5 85
HUILA 7.0 [ 82 8.6 85 BT a4
NARIND [ 74 7.8 [£:] [ 78 i1
[CALCA &4 b6 74 7.5 77 T8 4.1
CAQUETA 8.8 70 158 75 [ ] 7.6 Th
{CHOCO [ b2 1.2 1A B5 73 o
TOTAL NACIONAL [F LE B a9 80 84 8.2

FUEHTE CAL OO0 S - Dndl 00 LAY e Dol
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