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creciente ola de desconfianza en el sistema electoral del pais. Conclusiones: se concluye
que el Voto Obligatorio tiene ventajas para la Democracia y que su establecimiento
implica contravenciones para quienes no cumplan el deber de votar.

Palabras clave: Democracia; Voto obligatorio; Constitucion; Abstencion.

Abstract

Objective: to identify the characteristics of compulsory voting and its applicability in
the democratic system of Colombia. Methodology: this qualitative and documentary
research included documentary sources such as laws, decrees and research studies
on popular vote, democracy, compulsory voting and the vote in Colombia. Similarly,
statistics and surveys published by the congress of the Republic, by the national
newspapers and by the international political centers were taken into account. Results:
findings show that in Colombia compulsory voting has not been relevant, since its
dissemination and implementation does not have the theoretical and legal foundations
required for approval by the Congress of the Republic. This is coupled with the rising
tide of distrust in the electoral system of the country. Conclusions: it is concluded
that compulsory voting has advantages for Democracy and its establishment implies
contraventions for those who do not fulfill their duty to vote.

Keywords: Democracy; Compulsory voting; Constitution; Abstention.

Resumo

Obijetivo: identificar as caracteristicas do voto obrigatério e sua aplicabilidade no
sistema democratico da Colémbia. Metodologia: pesquisa qualitativa e documental;
as fontes documentais foram as leis, decretos e pesquisas sobre a eleicdo popular, a
Democracia, 0 Voto e o Voto obrigatdrio na Coldmbia. Da mesma forma, foram tidas em
contaestatisticas, pesquisas e amostras publicadas pelo congresso da Republica, jornais
nacionais e de centros de estudos politicos internacionais. Resultado: encontrou-se
que na Coldmbia o voto obrigatdrio ndo tem tido uma forte relevancia, porque a sua
divulgacao e implementacao nao tem os fundamentos tedricos e legais necessarios
para a aprovacao do Congresso da Republica; Isso, juntamente com a crescente onda
de desconfianca no sistema eleitoral do pais. Conclusdes: concluiu-se que o Voto
Obrigatdrio tem vantagens para a Democracia e sua criacdo implica contravencoes
para aqueles que ndo cumpram com seu dever de votar.

Palavras-chave: Democracia; Voto obrigatoério; Constituicdo; Abstencéo.

140



Belefo Pitalua, Yordanoy Vasquez Tilvez, Jhon Freddy (junio, 2017). El voto obligatorio en Colombia.
Anfora, 24(42), 139 - 164. Universidad Auténoma de Manizales. ISSN 0121-6538.

141



Beleno Pitalua, Yordano y Vasquez Tilvez, Jhon Freddy (junio, 2017). El voto obligatorio en Colombia.

Anfora, 24(42), 139 - 164. Universidad Autonoma de Manizales. ISSN 0121-6538.

Introduccion

Para deliberar sobre las caracteristicas del voto en Colombia, como el
instrumento delademocraciarepresentativaquelegitimaymidelagobernabilidad
de los representantes politicos, es menester analizar las caracteristicas de un
sistema democratico liberal en el que se inserta. De acuerdo con Galvis (2005)

La definicién més usada de Democracia, la que considera a este régimen, tal
como lo dijo Lincoln, como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo,
nos sefiala la méxima aspiracién del ideal democritico, es decir la completa
identificacién entre gobernantes y gobernados, lo que es un ideal imposible de
alcanzar; y también nos indica que la Democracia se basa en la idea, de que la
autoridad proviene del pueblo (p. 59).

Existen exponentes constitucionales que dan una definicién mas precisa de
democracia como Munck (2010), quien afirma que; “la democracia es, al menos,
un tipo de régimen en el cual el acceso a los més altos cargos publicos en un pafs
se caracteriza por el sufragio masivo y la competencia electoral ha ofrecido un
punto de referencia ampliamente compartido” (pp. 573-597).

Maurice Duverger presenta otra definicién que refleja su aplicabilidad en
Colombia

Las democracias liberales o democracias capitalistas -funcionan en Europa
Occidental, en América del Norte (Estados Unidos y Canad4) y en el océano Pacifico
(Japon, Australia y Nueva Zelanda). Sus rasgos comunes son muy caracteristicos.
El poder politico esta basado en la teorfa de la soberania popular: los gobernantes
son elegidos por medio de elecciones con sufragio universal, relativamente libres
y sinceras (es decir, que se trata de elecciones verdaderas, en las cuales la elecciéon
es posible entre varios candidatos, y no de elecciones plebiscitarias a favor de un
candidato oficial tinico). La estructura del gobierno se basa en el pluralismo politico
y en una cierta separacién de poderes... (Duverger, 1998, p. 179).

Teniendo en cuenta el anterior andlisis, es importante antes de presentar una
propuesta sobre el cardcter obligatorio del voto, conocer en qué consiste y cudles
son sus principales caracteristicas.

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, versién online,

define Voto de la siguiente manera: expresién publica o secreta de una preferencia
ante una opcién. Por otro lado el diccionario juridico online, define al voto
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obligatorio en el siguiente tenor: el impuesto por ley, bajo pena de sancién, en
caso de que no sea emitido. (Enciclopedia juridica, 2015)

Son varios los pafses que tienen voto obligatorio en su sistema de eleccién;
es decir, el voto obligatorio no es un sistema de eleccién en sf mismo, sino un
componente del mismo. En consecuencia, el voto obligatorio deberé responder
a la dinamica especifica del sistema que adopta cada Estado en su composicién
politica interna, por ejemplo: sistema de elecciéon directa (Colombia), indirecta
(Estados Unidos).

Respecto al voto obligatorio se tienen, entonces, definiciones como “El
voto obligatorio es la norma comtn en el derecho electoral de América Latina.
Sélo dos paises, Colombia y Nicaragua, constituyen la excepcién a esa regla”
(Baeza, 1998, p. 99). Algunos ordenamientos juridicos definen el voto como un
respaldo a su obligatoriedad, como la Constitucién brasilefia que establece el
voto obligatorio “porque constituye un deber irrenunciable de la ciudadanfa"
(art. 14,1). La constituciéon de Honduras, sefiala “El sufragio es un derecho y una
funcién publica del elector" (art. 111). La Constituciéon de Costa Rica determina
que “El sufragio es una funcién civica primordial y obligatoria" (art. 93). Y el
Cédigo Electoral de El Salvador establece que ‘El sufragio es un derecho y un
deber de los ciudadanos’ (art. 8)” (Baeza, 1998, p.110).

En Colombia, no se tienen muchas referencias en cuanto al voto obligatorio
como resultado de la organizacién politica nacional, en la que el sistema de
democracia participativa y representativa sugiere la participacién de la ciudadania
en la eleccién de los gobernantes bajo la voluntad y no a la obligatoriedad del
electorado; se trata de un deber ciudadano de connotaciones morales y no
sancionatorias (ni siquiera como una contravencion).

Eneste escrito, entonces, se presentala siguiente definicién de voto obligatorio:
es un componente del sistema de eleccién politico participativo de la Democracia
de carécter coercitivo. Esto, porque el voto obligatorio hace cumplir el mandato
constitucional de elegir y ser elegido con el objetivo primordial de consolidar la
participacién y eleccién ciudadana en su maxima expresién constitucional.

Antes del proyecto de acto legislativo 01 de 2014, que buscaba instaurar

en Colombia este mecanismo en el sistema de eleccién actual, que existen dos
antecedentes del mismo:
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-La primera iniciativa del voto obligatorio se radicé en el 2000 durante la
presidenciade Andrés Pastrana, al observarselos altos nimeros de abstencionismo
y corrupcién, que cada vez acompanaban los conteos electorales. En aquella
época, en el Senado de la Republica, 1a reforma constitucional propuesta contaba
con 17 reformas que pretendian atacar directamente el mal funcionamiento de
la nacién en cuanto a materia politica. El periédico el Espectador, realiz6 una
presentacion de este tema titulado: De referendos, consultas y constituyentes.
Obsérvese en mayor amplitud que sucedi6 en aquel entonces:

El 80 de marzo de 2000, el presidente Pastrana sorprendié al pafs cuando en una
alocucién televisada anuncié la presentacién de un proyecto de referendo para
revocar el Congreso y acabar con las viejas costumbres politicas. Una semana
después, su ministro del Interior, Néstor Humberto Martinez, radicé el proyecto,
en el que ademads pidié eliminar las asambleas, reducir los concejos y reglamentar
el voto obligatorio en Colombia.

Sus opositores politicos respondieron con ponencia negativa a la iniciativa y otro
proyecto para adelantar las elecciones. También surgié un grupo de electores
que se autodenominé Frente Ciudadano por el Referendo, que ademas empezé
a recolectar firmas para apoyar la iniciativa del presidente Pastrana. Con el
curso de los dias la pelea fue perdiendo fuerza y la idea del referendo que el ex
presidente Lépez calificé como “precipitada, improvisada e inmadura”, nunca se
hizo realidad (El Espectador, 2013).

-En el 2006, mediante el proyecto de acto legislativo N° 101, el representante
a la Camara Roy Leonardo Barreras Montealegre, impulsé la propuesta del
establecimiento del voto obligatorio en el Senado de la Republica, en comparnia
de otros representantes a la Camara. En su exposicién de motivos manifesté:

. es mas, en algunas ocasiones la realidad presenta cifras escandalosas de
abstencién de hasta el 65%. Estas cifras se sostienen en el pasado. Por ejemplo,
en las elecciones de 1998 el total de votos fue de 12.810.107, en 1994 fue de
7.427.742, y en 1990 fue de 6.048.076, lo cual no representa de ningin modo un
alto porcentaje del censo electoral.

Debido a estos niveles alarmantes de abstencién, podemos observar que, por
ejemplo, en Colombia, con un censo electoral de aproximadamente 22 millones
de habitantes, un presidente es elegido, como maximo, con 7 millones de votos,
lo cual representa escasamente el 31% del censo electoral, siendo el promedio
histérico de este valor un 25%. Es decir, los gobernantes en Colombia son elegidos
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en realidad por minorfas, no por las mayorfas establecidas segtn el principio
democritico, lo cual les resta legitimidad al proceso electoral y a los gobernantes
que de él surgen. En este orden de ideas, una propuesta de obligatoriedad del
voto en Colombia se hace pertinente, tanto para aumentar la legitimidad de
los gobernantes resultantes del proceso democrético y de sus decisiones, como
para disminuir la efectividad de la maquinaria clientelista, nociva para la salud
del sistema politico, en tanto que los efectos del clientelismo serfan neutralizados
debido a la imposibilidad de cualquier maquina de extender un mecanismo
de prebendas y servicios por votos a una poblacién votante de 22 millones de
colombianos... (Congreso de Colombia, 2006)

Notese que las cifras de abstenciéon popular llegan a ntimeros sorprendentes
para cualquier persona; ello muestra con claridad que la Democracia se encuentra
en una lucha por la subsistencia, en un Estado Democratico como el colombiano.
Se dice una lucha por la subsistencia, ya que la Democracia es la voluntad del
pueblo representada en su voto, no la voluntad de un pequefio sector del pueblo
que, segin muestran las cifras, son los mismos de las anteriores elecciones y para
los mismos candidatos. El voto obligatorio representa mas que una reforma,
un molde para transformar el orden democratico impartido en el pafs desde
la separacién de Espafia, para dar el paso hacia uno desarrollado y no uno en
busca del desarrollo. La primera batalla del voto obligatorio, serd contra el
abstencionismo y la apatia. Al respecto, se presentan las cifras:

Tabla 1. Tabla 1. Estadistica histérica del abstencionismo en Colombia

Aio Presidente Electo Total de Sufragantes | % Abstencion
1958 Alberto Lleras Camargo 3.108.567 42.6
1962 Guillermo Leodn Valencia 2.634.840 51.25
1966 Carlos Lleras Restrepo 2.649.258 59.93
1970 Misael Pastrana 4.036.458 47.47
1974 Alfonso Lopez 5.218.855 41.53
1978 Julio Cesar Turbay 5.075.719 59.66
1982 Belisario Betancourt 6.834.250 50.24
1986 Virgilio Barco 7.228.676 53.70
1990 Cesar Gaviria 6.047.576 57.52
1994 Ernesto Samper 7.427.742 56.68
_’
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Afo Presidente Electo Total de Sufragantes | % Abstencion
1998 Andrés Pastrana 12.310.107 40.98
2002 Alvaro Uribe 11.249.734 40.98
2006 Alvaro Uribe 12.041.737 54.95
2010 Juan Manuel Santos 13.296.924 55.66
2014 Juan Manuel Santos 15.794.940 52.11

Fuente: Congreso de Colombia (2014)

En las elecciones presidenciales de 2010 (segunda vuelta) de los 29.983.279
ciudadanos convocados a las urnas, ejercieron este derecho ciudadano 14.699.84:5
personas, lo que representa un 51%. En segunda vuelta los lugares, donde
mayor abstencién se presentd fueron San Andrés, 76%, Vaupés 70%, Vichada
68%, La Guajira 67%, Chocé 65%, Guainia 64%, Bolivar 63%, Amazonas 60%.;
curiosamente, las zonas con menor desarrollo en el pafs en cuanto a condiciones
socioeconémicas se refiere’.

La anterior descripcién estadistica e histérica da origen al problema de
investigaciéon: ¢Es el Voto Obligatorio aplicable al sistema Democratico de
Colombia?

Para responder este interrogante es imperativo tener en cuenta que desde su
creacion, la Constitucién Politica ha sido reformada més de 15 veces, incluso, en
relacién directa con la Democracia con medidas como la Reeleccién presidencial
y el voto electrénico, sobre las cuales la mayoria no se pronuncia. Por tal razén,
una legislacién en pro de la obligatoriedad del voto ampliaria el margen de
vinculacién ciudadana al llamado de la Democracia frente a hechos como la
abstencién que, sin duda alguna, malogran el significado de Democracia.

1 Las mayores tasas de analfabetismo de personas de 15 a 24 afnos se encuentran en departamentos de
la costa Atlantica, Choco, Caquetd, Guainia, Vichada y Arauca, con marcadas diferencias respecto a las
areas del centro del pais como Bogota, D. C. y Cundinamarca, que tienen tasas inferiores al 1,0% para
sus centros urbanos. Debe resaltarse que la poblacidn asentada en las cabeceras, por departamentos, no
sobrepasa el 5,0% de analfabetismo (..) municipios con mas del 75,0% de su poblaciéon en condicion de
pobreza, se observa en 58 cabeceras municipales localizadas principalmente en los departamentos de
Choco, Bolivar, Narifio, Magdalena, Caldas y Cauca, de los que se resaltan, entre otros, Rio Quito en Choco
(99,4%), Santa Rosa en Bolivar (99,3%), La Tola en Narino (99,1%), Murind6 en Antioquia (98,2%), Acevedo
enHuila(97,7%), Guapien Cauca (97,6%) y Nueva Granada en Magdalena (90,2%), resaltando ademas que
el departamento de la guajira presenta un indice general del 70% en relacion al resto del pais. (informacion
tomada de la pagina del DANE de acuerdo al tltimo censo realizado).
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Este escrito esta igualmente orientado a mostrar razones para la ratificaciéon
de un proyecto que fue desechado en segundo debate en el Congreso de la
Repiblica en el 2014 (reforma al equilibrio de poderes) por motivos politicos,
econémicos y sociales .Por tal hecho, fue necesario conocer los origenes, desarrollo
y funcién del Voto Obligatorio en un Estado Democrético; para ello, se tomé
como ejemplo paises en el continente americano con sistema democrético en los
que participar, elegir y ser elegido es una obligacién. Asf mismo, se revisaron
referentes teéricos y pronunciamientos de estudiosos del derecho que apoyan
este instrumento del sistema democratico de participacién y eleccién, para asi
poder sustentar la adecuacién de este en el Estado colombiano.

Metodologia

Mediante la investigacion juridica, el enfoque descriptivo y el estudio de textos
impresos y digitales, relacionados con las elecciones y participacién en politica
de la ciudadania nacional e internacional, primero, se buscé identificar los puntos
clave de la abstencién. Para ello, se dividi6 la pesquisa en 3 etapas: la primera,
revisiéon de los origenes propios de la Democracia, el sistema democratico
colombiano y el Voto, a través de la historia, el desarrollo y actualidad del
mismo como instrumento de un sistema de participacién, utilizando los escritos
de tedricos de la politica y la sociedad como Rousseau (1996) y Duverger (1998),
entre otros.

La segunda etapa, consistié en analizar qué aspectos de la realidad nacional
sirven de base para sostener su insercién en el espectro legislativo actual, por
medio del estudio de la Constitucién Politica, estadisticas del DANE y referentes
académicos actuales de la Democracia en el pafs. En la tercera etapa, se explicé
el Voto Obligatorio como componente del sistema de eleccién y participacién
nacional, a partir del interrogante que se plante6 como direccionamiento de este
articulo.

Resultados

Se exponen, en primer lugar, las causas del abstencionismo que soportan la
entrada en vigor del Voto Obligatorio en Colombia, a la luz de posiciones de
referentes académicos. Esto, bajo el entendido de que el problema que presenta
la Democracia en todo su esplendor en Colombia, es el abstencionismo de los
votantes.
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Aqui, se hace referencia a votantes, porque existe igualmente una diferencia
entre electores y votantes: los primeros eligen, porque usaron su voto de manera
adecuada y eficaz, los segundos también usan su voto, pero no necesariamente
para elegir, puesto que también lo hacen para votar en blanco o simplemente
para hacer mal uso del mismo. En palabras de Betti y Gadamer (1992), en la
interpretacién juridica, por ejemplo, el objeto o norma juridica y el sujeto, en
este caso el intérprete, no agota su labor cuando ha extraido la idea originaria,
debe, ademads, incardinarla en la viva actualidad” (p. 226).

1. Desconfianza en el sistema electoral

Para demostrar esta aseveracién se presenta una encuesta realizada por el
DANE (2007) titulada Encuesta de Cultura Politica, que describe de manera
vehemente la forma como la Democracia y la politica es vista en Colombia:

(...) Confianza en el proceso electoral, Se indagé a los ciudadanos por la confianza
que tienen frente a las elecciones a través de tres preguntas relacionadas: la
confianza que tienen frente a la Organizacién Electoral, frente al proceso electoral
y finalmente, la percepcion sobre la transparencia en el conteo de votos. Con
respecto a la Organizacién Electoral, sélo el 17,90% de los ciudadanos encuestados
conflfan plenamente en las instituciones que la componen, mientras que el
48,02% de los colombianos tienen una confianza parcial y casi la tercera parte
de la poblacién no confia en la Organizacién Electoral (28,83%)... La confianza
parcial es el resultado mas alto, tanto para quienes siempre votan (29,15%), como
para quienes s6lo votan a veces (14,11%). El 12,55% de las personas siempre
votan pero no conffan nada en la Organizacién Electoral, ademas de estas que no
conffan nada un 10,70% a veces votan y 5,58% nunca votan.

Por ser un componente clave dentro del proceso electoral, la encuesta indagd
sobre la percepciéon que tienen los colombianos con respecto a la transparencia
en la fase del conteo de votos. Con el fin de precisar la respuesta, se pidié a los
ciudadanos que respondieran si pensaban que el conteo de votos era transparente
tanto en su municipio como en el resto del pafs. Sobre esta fase del proceso
electoral, el 49,29% de colombianos confia en el conteo de votos de su municipio,
mientras el 50,71% manifiesta desconfiar. Respecto a la confianza del proceso
de conteo de votos en el resto del pafs, el 24,45% manifiesta confiar, mientras el
75,55% dice no confiar (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
[DANET, 2007).
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En la encuesta del afio 2013 titulada Encuesta de Cultura Politica (2013), present6
las siguientes cifras para indicar qué tanto confian los ciudadanos en los partidos
o integrantes politicos. Esta arrojé las siguientes cifras:

(...) Cuando se indaga por la confianza en las instituciones y/o actores sociales,
se destaca que 47,8% de la poblacién de 18 afios y manifesté confiar mucho
en la Registradurfa Nacional del Estado Civil; 47,5% en las Fuerzas Militares
(Ejército, Armada y Fuerza Aérea), 40,3% en la Defensorfa del Pueblo, y 38,8%
en la Presidencia de la Republica.

Por otro lado, 50,1% de la poblacién de 18 afios y més no confia en los partidos y/o
movimientos politicos; 41,7% no confia en el Congreso de la Republica, seguido
por jueces y magistrados con un 89,7% y concejos municipales y/o distritales con
36,6% (DANE, 2013, pp. 21-22).

Segiin lo anterior, para los colombianos elegir es una cuestién mas de
creencia. Los escdndalos de candidatos corruptos, compra de votos, presion para
que se vote con tal intencién, entre otros factores, son el impulso que requiere
la abstencién para hacer su presencia en los comicios electorales. Esta encuesta
del DANE, refleja no solo qué tan confiable e interesante es para los electores el
sistema Democrético colombiano, sino que también refleja la poca intencién de
que en las préximas elecciones el conteo podria resultar mucho menos alentador.

Para contextualizar el asunto del abstencionismo en Colombia, este texto de
la Registraduria Nacional (2015), explica cémo es el sistema de eleccién en este
pais:

Conlaley 85 del 31 de diciembre de 1916 se indica, que hay dos tipos de elecciones:
directas e indirectas: las directas para Concejeros Municipales, Diputados a las
Asambleas Departamentales, Representantes al Congreso y Presidente de la
Republica; por elecciones indirectas se eligen Senadores. Asf mismo en el articulo
302 establece lareunién diaria de los jurados durante el tiempo que fuere necesario,
para la firma de las cédulas y se reglamenté los gastos de funcionamiento de
los jurados electorales, mas tarde, 1931-1949 se realiza la eleccién indirecta de
Senado y desde 1947 esta eleccion es directa para todos los cargos. En 1933 se
termina la eleccién por mayoria para el caso de las corporaciones y se pasa al
cuociente. En 1935 se eligen 115 Representantes y 36 senadores. Para 1949 se
eligen 131 Representantes y 63 senadores (Registraduria Nacional, 2015).

149



Beleno Pitalua, Yordano y Vasquez Tilvez, Jhon Freddy (junio, 2017). El voto obligatorio en Colombia.

Anfora, 24(42), 139 - 164. Universidad Autonoma de Manizales. ISSN 0121-6538.

Esta forma de organizacién electoral en Colombia dejé abierto el sendero,
desde 1948, para que s6lo mediante la eleccién directa y secreta se posesione a
un individuo como gobernante. Ahora, en la votacién directa el ciudadano elige
por si mismo a los candidatos, mientras que en la indirecta, sufraga por una lista
de electores, quienes son los que después eligen a los candidatos. Esto significa
que entre el elector primario y el elegido se interpone un cuerpo de grandes
electores, que mediatiza el proceso electoral.

2. Niveles de pobreza y de escasos recursos

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2015), planteados por DNP,
Presidencia de la Republica, Acciéon Social y la ONU, “Hacia una Colombia
equitativa e incluyente”, se realiz6é una medicién de los niveles de pobreza en el
pafs y de cudles son las causas de la misma, comenzando por definir primero qué
es pobreza.

... La pobreza es una situacién que afecta la calidad de vida de las personas y
las familias, que recorta sus posibilidades en la salud, en el empleo, en acceso a
educacién, crédito, vivienda y activos y por supuesto también de obtener ingreso
parallevar una vida digna... Los ingresos son solo uno de los medios para alcanzar
lo que realmente importa que es el ejercicio de las libertades basicas, ademds, es
necesario considerar la posesion y disfrute de bienes materiales béasicos, educacion,
salud y un conjunto de relaciones que posibilitan el desarrollo de la gente como
personas socialmente participantes y activas. De manera que la pobreza es la
incapacidad de los individuos dentro de su grupo familiar, de alcanzar los logros
bésicos de la vida humana de una manera libre... (Organizacién de las Naciones
Unidas [ONUT, 2015).

En comunicado de prensa, el DANE, present6 la més reciente encuesta sobre
los niveles de pobreza en Colombia, que arrojé las siguientes cifras:

(...) Con respecto al afio comprendido entre julio de 2012 y junio de 2013, el
indicador presenté las siguientes variaciones: -2,9 puntos porcentuales para el
nacional, -2,4 para las cabeceras, y -4,4 para el resto. As{ mismo, el porcentaje
de personas en situacién de pobreza extrema para el mismo periodo de tiempo
a nivel nacional fue de 8,4 %; en las cabeceras, de 5,4 %; y en el resto, de 18,2 %.
Con respecto al mismo periodo de tiempo del afo anterior, la pobreza extrema
presenté las siguientes variaciones: -1,7 puntos porcentuales para el dominio
nacional, -1,1 puntos porcentuales para las cabeceras, y -3,6 puntos porcentuales
para el resto. Vale la pena destacar que la linea de pobreza o costo per capita a
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nivel nacional es de $208.404 pesos, lo que equivale a un cambio de 2,0 %, con
respecto al del afio comprendido entre julio de 2012 y junio de 2013, cuando se
ubicé en $204.270. En otras palabras, para el total nacional un hogar de cuatro
personas sera clasificado como pobre si su ingreso total es inferior a $833.616; si
la familia vive en las cabeceras su ingreso cambia a $919.420; si vive en el resto,
a $550.448.

Por otra parte, para el afio corrido julio 2018- junio 2014, la linea de pobreza
extrema aumentd un 0,7 % a nivel nacional con $92.312. Es decir, que para un
hogar compuesto por cuatro personas, serdn clasificados como pobres extremos
los que tengan un ingreso por debajo de $369.248 a nivel nacional; $386.192, a
nivel de las cabeceras; y $313.328, en el resto.

El porcentaje de personas en situaciéon de pobreza a nivel nacional fue de 29,3 %;
en las cabeceras, de 25,6 %; y en el resto de 41,6 %.

Se presentaron las siguientes variaciones: -2,9 puntos porcentuales para el
nacional; -2,4 para las cabeceras, y -4,4 para el resto, con respecto al afio
comprendido entre julio de 2012 y junio de 2013 (DANE, 2014).

Relacién pobreza y eleccién popular

Esta relacién tiene peso y de gran alcance, ya que la pobreza es fuente de
muchos de los males que han aquejado y que afectan en gran medida al pafs. Una
persona de escasos recursos, no cuenta con las mismas oportunidades de estudio,
alimentacién y vivienda y eso se mide entre otros factores, en la educacién y la
forma de vivir. La pobreza, ademdas genera niveles sociales de desigualdad; los
desfalcos, la mala destinacién de los recursos publicos y la corrupcién, limitan
la inversién para los sectores necesitados. De alli, que la relacién de la pobreza
con la eleccién es que ejercer esta tltima de manera adecuada puede contribuir
a mejorar la situacién en favor del beneficio social de la mayorfa. En ese sentido,
la medida del voto obligatorio propuesta aqui busca que se haga frente a la
abstencién y las malas decisiones de los electores.

Participacién de las minorias en la politica
Las minorfas se refieren a aquellos grupos poco conocidos en la politica y que

su actuacion se ve entorpecida, cuando no excluida, por la maquinaria politica de
las grandes mayorfas, por no decir excluidas.
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El articulo 1 del decreto 2241 de 1986 dice en el 4° Principio de la capacidad
electoral: Todo ciudadano puede elegir y ser elegido mientras no exista norma
expresa que le limite su derecho. En consecuencia, las causales de inhabilidad
y de incompatibilidad son de interpretacién restringida. Asi, el legislador da a
entender que la norma tiene un imperativo erga omnes, mientras no exista un
impedimento a la participacién de todos los habitantes del territorio nacional
atendiendo el principio de territorialidad. No obstante lo anterior, en Colombia
los grupos étnicos y sociales parecieran no estar informados o dispuestos a
participar en los comicios electorales que dan cabida en la Democracia.

Por ejemplo, el caso de las mujeres; desde 1957, cuando ejercieron el derecho
a elegir por primera vez, forman parte del circulo politico nacional estableciendo
asf un nuevo competidor para los aspirantes. Sin embargo, no son muchas las
mujeres en el pafs que hagan parte de las iniciativas politicas o participen en
ellas. Tal como se expresa en la ley Estatutaria 1475 de 2011:

Articulo 1°. Principios de organizacién y funcionamiento... En desarrollo de
estos principios, los partidos y movimientos politicos deberdn garantizarlos en
sus estatutos. Para tales efectos, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones
de contenidos minimos...

2. Igualdad. Se entiende por igualdad la exclusién de toda discriminaciéon o
privilegio por razones ideoldgicas, econdmicas, sociales, de sexo, o de raza, en los

procesos de participacién en la vida del partido o movimiento.

4. Equidad e igualdad de género. En virtud del principio de equidad e igualdad
de género, los hombres, las mujeres y las demds opciones sexuales gozaran de
igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las actividades
politicas, dirigir las organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y
obtener representacién politica... (Congreso de Colombia, 2011)

Asi pues, si el Voto Obligatorio se adopta en Colombia, la mujer serfa la
primera beneficiada, porque en el rango de competencia su participacién ya no
estarfa ligada a qué partido politico o qué poder tiene en la sociedad, sino en el
poder de atraer a las masas.

Por otro lado, en el informe de la Corporacién Transparencia por Colombia
y el Instituto Nacional de Democracia en su Andlisis de Cuentas Claras, elecciones
territoriales 2011 se explica de manera detallada cual es marcador de actuacién de
las mujeres a raiz de la vigencia de la anterior norma.
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En las elecciones territoriales del afio 2011 se presentaron las siguientes
estadisticas

* Para las Gobernaciones, un total de 130 candidatos rindieron cuentas a través
de “Cuentas Claras”. De estos, 116 son hombres (correspondientes al 88%) y 14
son mujeres (correspondientes al 12% del total).

* Para las Alcaldfas, en total 4.166 candidatos presentaron sus informes en
“Cuentas Claras”. De estos, 3.644: son hombres (el 86,4%) y 552 son mujeres (el
18.6% del total).

* Para los cuerpos colegiados, el nimero de candidatos aumenta y de igual
manera se incrementa la participacién de las mujeres. Asf pues, en los Concejos
Municipales presentaron sus informes en “Cuentas Claras” 67.741 candidatos. De
ellos, 43.527 son hombres (el 64,3%) y 24.214- son mujeres (el 85,7% del total).

e Para las Asambleas, enviaron informes a través de “Cuentas Claras” 2.895
candidatos. De estos, 1.888 son hombres (el 56,7%) y 1.007 son mujeres (el 43,3%
del total).

* Para las Juntas Administradoras Locales - JAL, en total enviaron reportes a
través de “Cuentas Claras” 9.131 candidatos. De estos, 5.179 son hombres (el
56.7%) y 8.952 son mujeres (el 43.3%) del total (Corporacion Transparencia por
Colombia, 2011, pags. 15 - 16).

De acuerdo con este listado, el ranking de participacién femenina ha
incrementado; en el Senado de la Republica, por ejemplo, en el 2009 hubo
23 senadoras y 28 representantes. En total son 51 congresistas mujeres
constituyendo el 20% de la sumatoria de integrantes. (Semana, 2014, pag. 1). Sin
embargo, esto no es una gran cifra puesto que serfa igualitario si por lo menos se
llegara a la suma de 140% en las curules tenidas por las mujeres,

Por el lado de las Minorfas Etnicas y Afrodescendientes, la Constitucién
establece que forman parte del mismo todos aquellos que habitan en el territorio
nacional, sin excepcién alguna. Por tal razén, se les reconoce a los grupos
indigenas y de las negritudes la participacién en politica, pero en la préctica
es totalmente diferente: el grupo de Afrodescendientes es casi que un grupo
invisible para la politica nacional con solo 2 representantes a la Camara, ambos
cuestionados; por una parte Marfa del Socorro Bustamante senadora que perdié
su aval del partido Cambio Radical y el Representante Moisés Orozco; ambos,
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investigados por nexos con la corrupcién. Este es un ejemplo de por qué la
comunidad afro en su mayorfa no se siente representada.

También se tiene que el articulo 28 de la ley 1475 de 2011, expresa:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personerfa juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de
eleccién popular previa verificaciéon del cumplimiento de las calidades y requisitos
de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democriticos, de conformidad con sus estatutos... Los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Jurfdica podran inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccién popular, excepto
para la eleccion de congresistas por las circunscripciones especiales de minorias
étnicas... (Congreso de Colombia).

Las razones expuestas son pocas para la cantidad que promueve la no
participacién de los colombianos en las elecciones a cargos de eleccién popular
y en s misma, para votar. Sin embargo, como ya se mostré, la poca participacion
de las minorfas y la poca confianza en el sistema electoral nacional hacen un
gran peso en la balanza de la Democracia y la no Democracia, porque eso es
lo que constituye la no injerencia del pueblo o conglomerado en las grandes
contiendas electorales que definen el futuro nacional.

Una salida para lo anterior, es que se establezcan un nuevo organigrama
politico-participativo, que se difunda ampliamente. Con ello, se podria superar
la reducida participacién, segun cifras del Dane. No obstante, el nivel de
conocimiento de los colombianos hacia la politica y los modos de participacién
no son los més altos y para esto no hay que citar una cifra del DANE o del
Ministerio de Educacién. Este hecho da pie, para que ahora, desde la mirilla
internacional el Voto Obligatorio y sus contravenciones, como ejemplo para su
posible entrada en Colombia.

4. Experiencia de otros paises con el Voto Obligatorio
y las sanciones estipuladas

A continuacién se mostrard un listado tomado del Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), que ilustra a
nivel mundial que paises tienen instaurado el Voto Obligatorio y que sanciones
tienen para el mismo.
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Tabla 2. Paises con voto obligatorioy las sanciones por su incumplimiento.

Pais Tipo de Aplicada Ano de Comentarios
sancién introduccién
Argentina 1.2.4 Si 1912 -
Australia 1.2 Si 1924 -
Austria (Tirol) 1.2 Si Practicadade | Laregiondel Tirol
1929 a 2004

Austria (Vorarlberg) | 2.3 Si Practicadade | Laregionde Vorarlberg
192921992

Austria (Estiria) N/D Si Practicadade | Laregionde Estiria
192921992

Bélgica 1.2.4.5 Si 1919 (men) Mujeres en 1949

Bolivia Ninguna | No 1952 18 anos de edad (ca-

/4 sado);21 afos de edad
(single)

Brasil 2 Si N/D Voluntario paralos
analfabetos y los mayores
de 70. Los reclutas de
las fuerzas armadas no
pueden votar.

Chile 1.2.3 Si Practicadade | Chile abandoné el voto

192522012 | obligatorioen 2012.

Congo, Republica N/D N/D N/D

Democratica del

CostaRica Ning-uno | No N/D -

Chipre 1.2 Si 1960 -

Republica Domini- Ning-uno | No N/D 18 afios de edad, perso-

cana nas casadas independien-
temente de la edad;

Los miembros de las fuer-
zas armadas vy la policia
nacional no pueden votar.

Ecuador 2 Si 1936 Obligatorio para perso-

nas alfabetizadas de 18 a
65 afios de edad, opcional
para otros votantes
elegibles.
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Pais Tipo de Aplicada Afo de Comentarios
sancion introduccion

Egipto 1.2.3 No 1956 Este es el afio del que
hemos encontrado la
primera ley. (Sélo los
hombres tienen derecho
avoto)

Fiyi 1.2.3 Si Practicadade | Fiji abandono el voto

199222006 | obligatorioen 2014

Francia (Senado 2 No 1950s 0 60s -

solamente)

Gabon N/D No N/D -

Grecia Ning-uno | No 1926 Las sanciones administra-
tivas, incluyendo la prohi-
bicién de emitir pasapor-
te, licencia de conducir
o licencia profesional, se
levantaron oficialmente
en el afio 2000

Guatemala Ning-uno | No N/D Guatemala abandoné el
voto obligatorioen 1990

Honduras Ning-uno | No N/D -

Italia 5 No Practicadade | -

194521993

Libano N/D N/D N/D 21 afnos de edad; obli-
gatorio para todos los
varones; autorizado para
las mujeres a la edad de
21 con educacion prima-
ria; excluye el personal
militar

Liechtenstein 1.2 Si N/D -

Luxemburgo 1.2 Si N/D Voluntario para los mayo-
resde 70.

México Ninguno | No N/D -

/5
Nauru 1.2 Si 1965 -
Paises Bajos - No Practicadade |-
191721967
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Pais Tipo de Aplicada Afo de Comentarios
sancién introduccion
Panama N/D N/D N/D -
Paraguay 2 No N/D Hastalaedad de 75
Peru 2.4 Si 1933 Hasta laedad de 75.
Filipinas Ning-uno | No Intento de -
practicar 197-
2/1986 bajo
ley marcial.
Espafa N/D No Practicada de
1907 21923
Singapur 4 Si N/D El novotante es retirado

del registro de electo-
res hasta que solicita
reinscribirse y presenta

unarazon.

Suiza (Schaffhau- 2 Si 1904 Practicada en un solo

sen) canton. Suprimida en
otros cantonesen 1974

Tailandia Ning-uno | No N/D -

Turquia 1.2 Si N/D -

Uruguay 2.4 Si 1934 Ley no estuvo en practica
hasta 1970.

Estados Unidos N/D No Estipulado enla Cons-

(Georgia) titucion de Georgia de
1777.

Venezuela N/D N/D Practicada hasta 1993

‘_

Fuente: IDEA (2015).

En relacién con las sanciones que se aplican a los ciudadanos que no votan se
hace la siguiente muestra:

1. Explicacién. El no votante tiene que dar una razén legitima de su absten-
cién para evitar mas sanciones, si las hubiera.

2. Multa. El no votante enfrenta una multa como sancién. La cantidad varfa
entre los pafses, por ejemplo 3 francos suizos en Suiza, entre 300 y 3 ATS en
Austria, 200 libras chipriotas en Chipre, 10-20 pesos argentinos en Argentina,
20 nuevos soles en Perq, etc.
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3. Posible prisién. El no-votante puede enfrentar prisién como sancién; sin
embargo, no sabemos de ningtin caso documentado. Esto también puede ocurrir
en paises como Australia, donde una multa es comin. En casos en que el no
votante no pague las multas después de serle recordado o después de negarse
varias veces, los tribunales pueden imponer pena de prisién. Esto generalmente
se clasifica como prisién por no pagar la multa, no prisién por no votar.

4. Vulneracién de derechos civiles o privacién de derechos. Por ejemplo, es
posible que el no votante, después de no haber participado en al menos cuatro
elecciones en 15 anos, sea privado de sus derechos en Bélgica. En Pert, el votan-
te tiene que llevar una tarjeta de votacién sellada por varios meses después de
las elecciones como prueba de haber votado. Se requiere este sello para obtener
algunos servicios y bienes de algunas oficinas publicas. En Singapur, el votante
es retirado del registro de electores hasta que solicita su reinscripcién y presenta
una razoén legitima por no haber votado. En Bolivia, el votante recibe una tarjeta
cuando ha votado para probar su participacién. El votante no podra cobrar su
salario en el banco si no puede mostrar la prueba de haber votado durante tres
meses después de las elecciones.

5. En Bélgica podria ser dificil conseguir empleo en el sector publico si no se
es votante. No hay sanciones formales en México o Italia, pero si posibles san-
ciones arbitrarias o sociales. Esto se conoce como la “sancién inocua” en Italia,
donde, por ejemplo, podria ser dificil conseguir guarderfa para un hijo o similar;
pero esto no esté formalizado de ninguna manera.

Con este cuadro y la explicaciéon anterior del organismo internacional, se
sugieren dos asuntos: primero, que el Voto Obligatorio como parte integral de
un sistema electoral sirve para que el elector se vea en la necesidad de indicar
su intencién sobre una elecciéon popular o tema de interés nacional, en el cual su
voto hace o puede hacer la diferencia. Segundo, que esta medida legislativa per-
mitird que los niveles de abstencionismo se reduzcan, pues las contravenciones
por no votar imponen responsabilidades a quienes estdn facultados para elegir
y participar.
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Conclusiones

Se concluye que la propuesta del voto obligatorio generaria una incertidum-
bre sobre sus consecuencias; ademads, por el entorno social y econdmico actual
que vive el pafs, una medida de estas también podria tener grupos de oposicién.
Sin embargo, un cambio en el sistema democrético en el pais, es necesario ante el
alto abstencionismo, la poca credibilidad de los electores y la escasa participacién
de las minorfas y de la izquierda en las elecciones. Pero ante todo, se debe tener
en cuenta que como se estd los que gobiernan son los mismos que eligen, situa-
cién que de no cambiar, seguird aumentando en los nacionales un sentimiento de
apatia hacia el ejercicio democritico y, por ende, la caida de la Democracia.

En Colombia, como propuesta de ventajas en la utilizacién del Voto Obliga-
torio se resalta:

* Se atacarfa directamente al abstencionismo y ayudaria a combatir en gran
medida la poca injerencia de la sociedad en el llamado a la participacién. Al
respecto, Cordero (1995), sostiene que “El establecimiento del Voto Obligatorio
se justifica por razones précticas, en consideracién de una moral civica. Nos pa-
rece normal que en una Democracia se imponga a los electores el deber minimo,
pero esencial de participar en la escogencia de sus dirigentes, en las grandes
decisiones nacionales, regionales o locales. Al fin y al cabo, si ninguna opcién
les satisface, el elector puede votar en blanco. La abstencién sea cual fuere su
interpretacién, constituye un factor de alta preocupacién porque desnaturaliza
parcialmente los resultados de la eleccién” (pags. 268-269)

* Con la implementacién del voto obligatorio se estarfa dando cumplimiento
al mandato constitucional de participacién ciudadana propio de un Estado Social
de Derecho. Al respecto, Luis Carlos Galdn (1997) expres6 que

Para que evolucione la Democracia en Colombia es preciso resolver tres
problemas: desde el punto de vista cuantitativo se necesita que se multiplique
la participacién de las mujeres los jévenes y los sectores populares, los cuales
intervienen poco en los procesos politicos y carecen de representacién adecuada.
El otro problema es la calidad de la participacion, la cual estda vinculada al
desarrollo de la Democracia local, a la necesidad de cuestionar la centralizacién
del poder politico. Descentralizar es fundamentalmente una cuestién politica.
Significa redistribuir poder. Aceptar que la comunidad asuma responsabilidades
y maneje directamente sus problemas, la Democracia no es solo un sistema para
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escoger a los gobernantes, sino sobre todo, un método para resolver los asuntos
publicos y los problemas comunes de los grupos sociales (p. 80).

* Al ser este un tema de obligatoriedad, el ciudadano se encontrard en una
encrucijada que le hard tomar una decisién, no basado en un interés econémico
o material para él, sino que pensard de mejor manera el uso que le dar4 al poder
que tiene en sus manos, eligiendo a un candidato para que mejore la situacién
social.

» Aumentarfa los indices de gobernabilidad en el pafs, permitiendo en mejor
forma la realizacién de los planes de desarrollo con la verdadera participacién
de la ciudadanfa, tal y como lo expone la sentencia C 179 de 2002, MP Marco
Gerardo Monroy Cabra: “Democracia Participativa supone la existencia de me-
canismos de participaciéon del pueblo, que revisten diversas modalidades {sic}
estos mecanismos significan que no todas las decisiones se dejan a los repre-
sentantes elegidos democraticamente, sino que algunas pueden ser adoptadas,
complementadas o modificadas directamente por el pueblo”.

Se trata, entonces, de dar inicio a una nueva forma de elegir y ser elegido en
el pafs.

Ahora, las sanciones habran de instaurarse para aquellos que se rehiisen a
participar:

* La principal sancién debe ser social para que pueda ser entendida esta inicia-
tiva con las mismas caracteristicas, por ejemplo, la de hacer trabajo comunitario
los domingos y festivos de 2 meses después de las elecciones a quienes no salgan
a las urnas, labores que permitan ver que es la sociedad la que decide y la que su
vez sanciona.

* Sanciones econémicas. Como la economia mueve las sociedades y a los in-
dividuos, ante la renuencia a votar es total: no participacién en elecciones a JAL,
Alcaldfa, Gobernacién o Presidente, entre otras, deberd estudiarse la posibilidad
de sancionar sobre la base del salario minimo legal mensual vigente.
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