Fernandez-Tapia, J. (2025). Ciudadania y migraciones internacionales: participacion politica
transnacional y voto de los inmigrantes peruanos, 1980-2024. Anfora, 32(59), 148-185.
https://doi.org/10.30854/anfv32.n59.2025.1167

Ciudadania y migraciones internacionales:
participacion politica transnhacional y voto
de los inmigrantes peruanos, 1980-2024"

[Version en espaiiol]

Citizenship and International Migration: Transnational Political
Participation and the Peruvian Immigrant Vote, 1980-2024

Cidadania e migra¢oes internacionais: participacao politica
transnacional e voto dos imigrantes peruanos, 1980-2024

Recibido el 10/04/2024. Aceptado el 21/01/2025

Fernandez-Tapia, J. (2025).
Ciudadaniay migraciones
internacionales: participacion
politica transnacional y voto de los
inmigrantes peruanos, 1980-2024.
Anfora, 32(59), 148-185.
https://doi.org/10.30854/anfv32.
n59.2025.1167

Universidad Auténoma de
Manizales. L-ISSN 0121-6538.
E-ISSN 2248-6941.
CCBY-NC-SA 4.0

Joselito Fernandez Tapia**
https://orcid.org/0000-0003-1847-686X
México

Resumen

Obijetivo: caracterizar la participacion politica de
los peruanos en el extranjero, a partir de la revisién
estadistica oficial y revisién de estudios empiricos, en
el periodo de 1980 a 2024. Metodologia: el enfoque
es cualitativo, apoyado en datos estadisticos oficiales.
Resultados: se observa que la participacion electoral
en las elecciones generales de primera vuelta crece
hastaal 2016y desciende significativamente en 2021,
mientras que el balotaje también disminuye levemente,
entantoque laparticipaciénenlosreferéndums es mas

baja. Asimismo, el ausentismo es elevado, y el voto es preferentemente conservador.
Conclusiones: la participacion no electoral es diversificada, destacanlas asociaciones,
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las comunidades en cada pais y el activismo digital, y predominan las actividades
culturales v sociales. La participacion se realiza en relacion con dos paises: emisor y
receptor, que se traduce en un transnacionalismo politico, una ciudadaniatransnacional
y una incipiente ciudadania digital transnacional.

Palabras clave: ciudadania; migracién internacional; participacion politica; voto
inmigrante; peruanos (obtenidos del tesauro Unesco).

Abstract

Objective: To characterize the political participation of Peruvians abroad based
on the review of official statistical data and empirical studies from 1980 to 2024.
Methodology: The study follows a qualitative approach, supported by official statistical
data. Results: Electoral participation in the first round of general elections increased
until 2016 but significantly declined in 2021, while runoff election participation also
saw a slight decrease. Participation in referendums was the lowest. Additionally,
absenteeism was high, and voting trends leaned toward conservatism. Conclusions:
Non-electoral participation is diverse, with notable engagement in associations,
community organizationsinvarious countries, and digital activism, primarily focused on
cultural and social activities. Political participation occurs in relation to both the country
of origin and the host country, leading to the development of political transnationalism,
transnational citizenship, and an emerging transnational digital citizenship.

Keywords: citizenship; international migration; political participation; immigrant voting;
Peruvians (from the UNESCO thesaurus).

Resumo

Objetivo: Caracterizar a participacao politica dos peruanos no exterior a partir da
analise estatistica oficial e da revisdo de estudos empiricos no periodo de 1980 a
2024. Metodologia: O enfoque é qualitativo, apoiado em dados estatisticos oficiais.
Resultados: Observa-se que a participacdo eleitoral nas eleicdes gerais de primeiro
turno cresce até 2016 e cai significativamente em 2021, enquanto a participacdo no
segundo turno também apresenta uma leve reducao. J& nos referendos, a participacao
é ainda mais baixa. Além disso, o absenteismo é elevado, e o voto tem uma tendéncia
predominantemente conservadora. Conclusées: A participacdo ndo eleitoral é
diversificada, destacando-se associacoes, comunidades em cada pais e ativismo digital,
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com predominancia de atividades culturais e sociais. A participacdo ocorreemrelacdo
adois paises — de origem e de destino — configurando um transnacionalismo politico,
uma cidadania transnacional e uma incipiente cidadania digital transnacional.

Palavras-chave: cidadania; migracdo internacional; participacdo politica; voto imigrante;
peruanos (extraido do tesauro da UNESCO).
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Introduccion

Las migraciones internacionales han transformado la realidad politica de paises
de destino y de origen, y cada vez hay mas presencia de actoria politica de los
inmigrantes. Al hacerse masivos y globales los movimientos migratorios, han
generado didsporas que impactan de manera significativa en la vida de los paises
involucrados. Gracias a las Tecnologfas de la Informacién y Comunicacién (T1C)
se ha hecho posible un transnacionalismo més sostenido, que alcanza al &mbito
politico; sin embargo, los inmigrantes también enfrentan reacciones en contra:
politicas restrictivas y de control, discriminacién, xenofobia y criminalizacién de
los inmigrantes.

Los pafses receptores han impulsado politicas migratorias de atencién e
incorporacién, como de control, restriccién y expulsién de los inmigrantes.
Los paises emisores desarrollan politicas de vinculacién y retorno, del voto y
participacién electoral. Otras formas de participacién son el asociacionismo y
las no convencionales; en sus redes directas y en el ciberespacio. Por lo tanto,
se analiza la participacién de los peruanos en el extranjero, para determinar sus
caracteristicas y tendencias, sus patrones, redes y actividades que realizan.

La caracterizacién de su participacién politica se hace con base en datos
oficiales (ONPE, INE, INEI) y de estudios empiricos (principalmente en espaiiol
y algunos en inglés), realizados en el periodo de 1980 a 2024, de los inmigrantes
peruanos en Espafia, Italia, Chile, Argentina y Estados Unidos. Se opta por el
enfoque cualitativo y el anélisis de contenido. El marco tedrico es la ciudadania,
la ciberciudadania, la politica y la participacién politica.

En el estudio se aborda la presente introduccién, un breve marco teérico, el
analisis y discusion de resultados en cuatro ejes: caracterizacién de la poblacién
migrantes, participacién electoral y consejos de consulta, participacién no electoral
y participacién en el ciberespacio. Se finaliza con las conclusiones, en las que se
sintetiza y contrasta con la teorfa.

Inmigracion internacional y participacion politica de los
peruanos en el exterior

Sobre la migracion internacional

La migracién [[...7] es aquella en la cual el traslado se realiza de un pafs a otro, o de
una region a otra suficientemente distinta y distante, por tiempo suficientemente
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prolongado como para que implique vivir en otro pafs, y desarrollar en él las
actividades de la vida cotidiana. (Tizén-Garcfa citado en Micolta, 2005, p. 61).

Los cambios de residencia o desplazamientos deben «[...7] tener cardcter
relativamente permanente o cierta voluntad de permanencia» (Micolta, 2005, p.
60). Todos los paises estan vinculados a la migracién internacional como destino,
origen o transito. Exsta se relaciona con los aspectos econdmicos, politicos, sociales,
tecnolégicos y ambientales (Chavez et al.,, 2021), y las desigualdades inherentes
a estos procesos; asf como regionales y globales.

En el siglo XXI, la masificacién de la inmigracién internacional ha generado
preocupacién en los paises de recepcion, y, con ello, politicas restrictivas y de crimi-
nalizacién. Sin embargo, es un fendmeno transformador y disruptivo, que afecta a
la economia de origen, de destino y global. Su impacto crece con las tecnologias
de la informacién y comunicacién (TIC), mediante las cuales los inmigrantes tejen
redes de apoyo, recrean y fortalecen identidades y practicas sociales, econdmicas,
politicas y culturales, en espacios transnacionales de comunicacién y participacion.
En la practica, migracién y TIC estructuran una ciudadania transnacional digital
de los inmigrantes (Fernandez, 2021), pero también pueden facilitar su control,
seguimiento, ubicacién, utilizacién indebida de sus datos, pérdida de empleos para
inmigrantes y vigilancia, ademds de facilitar la tramitacién (OIM, 2022).

Asimismo, ha provocado: a) la cooperacién internacional y la atencién de los
paises receptores para reducir impactos negativos y proteger a los inmigrantes;
b) mayor diversidad social y étnico-cultural en las sociedades receptoras, que
hace necesaria la transformacién de las politicas migratorias, porque los enfoques
asimilacionistas y multiculturales han sido rebasados; c¢) el crecimiento de la
hostilidad, discriminacién, xenofobia y criminalizacién contra los inmigrantes
por las sociedades receptoras y sus gobiernos, pues, de acuerdo con Pickus (1998),
perciben la migracién internacional como amenaza a sus sociedades, identidad
nacional y democracia, y «riesgos a la seguridad nacional» (Quiroz et al., 2023, p.
1854); y d), la reflexién necesaria sobre las desigualdades en el mundo, la inversién
en pafses expulsores para evitar la emigracién, y el cuestionamiento a las politicas
globales que restringen el transito de personas, pero no de mercancias y materias
primas, para sostener un capitalismo global depredador y deshumanizador. La
OIM (2022) plantea caracteristicas similares y evidencia la problemaética de la
migracién internacional y la necesaria reflexién sobre los beneficios que produce.

En este contexto surge la participaciéon politica de los inmigrantes, que
buscan integracién plena en los paises receptores. Asf, la inmigracién deviene en
tema politico y ha sido incorporado en «[ ... ] las disciplinas dedicadas al anélisis
del gobierno, y la politica es una de las novedades més interesantes en el reciente
panorama tedrico de las migraciones» (Lépez, 2002, p. 85). Los inmigrantes
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transitan de ser objetos y medios de produccién a sujetos sociopoliticos y agentes
de cambio.

Sobre la politica
La politica es la:

[...] actividad relacionada [...] con la intervencién, la preparacién, la
participacion, critica, oposicion, apoyo de la adopcién de medidas o la toma de
decisiones [...] es, en efecto, una actividad dirigida a reformar o mantener la
realidad en un determinado sentido. [...] se dirigen efectivamente al bien comtn
o al interés general de la sociedad. (Solozdbal, 1984, p. 146).

Para Arendt (2018), es la capacidad de argumentar y actuar con otros iguales
y a la vez diferentes, para atender lo ptblico, lo cual debe hacerse en libertad. En
tal sentido, el poder se ejerce en relacién con los otros, sin dominacién, y necesita
de tres premisas fundamentales:

a) «La politica trata del estar juntos y los unos con los otros de los
diversos» (Arendt, 2018, p. 3), que implica una relacién de poder
entre iguales y en libertad.

La politica no implica ejercer el poder sobre otros como menos que iguales,
como no humanos, con el fin de imponer orden y resguardar derechos de quienes
son mas homogéneos en cultura y estilo de vida, sino que debe orientarse a
relaciones de poder igualitarias, aun siendo diferentes, en pluralidad, sin xenofobias
ni dominacién. En el caso de los inmigrantes, integrarlos politicamente: con acceso
a los servicios, derechos y participaciéon politica plena.

b) La politica como una actividad con «propésito ineludible de digni-
ficar la vida humana individual y social».

La politica, se dice, es una necesidad ineludible para la vida humana, tanto
individual como social. Puesto que el hombre no es autarquico, sino que depende
en su existencia de otros, el cuidado de esta debe concernir a todos, sin lo cual la
convivencia serfa imposible. Misién y fin de la politica es asegurar la vida en el
sentido mas amplio (Arendt, 2018, p. 27).
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Aunque Arendt no la suscribe para toda la convivencia humana, implica
que el sentido de lo politico es el bien comin y del ser humano individual, al
mismo tiempo. Bajo esta perspectiva, su centralidad es el individuo humano y sus
colectivos, entre ellos los inmigrantes. Asf, al planteamiento que analiza Arendt, se
hace una modificacién: la politica es 'y debe ser una actividad ineludible para dignificar la
vida humana, indrvidual y social. Por lo tanto, los estados estin obligados a transitar
de considerar a los inmigrantes como objetos de sus politicas a reconocerlos como
sujetos de estas y agentes politicos, dignos de alcanzar calidad de vida.

c¢) La politica como integracién politica de los inmigrantes y de
capacidad de agencia.

Se parte de que los inmigrantes como seres humanos en una jurisdiccién
juridico-politica les asisten derechos fundamentales, entre ellos organizarse y
participar politicamente. Si la politica incluye al sistema politico y sus subsistemas
(grupos de presion, sindicatos y militares, cuando toman decisiones politicas), a
los ciudadanos, a los movimientos y organizaciones sociales, que intervienen en la
cosa publica (Sartori, 1987), en consecuencia, incluye también a los inmigrantes
como sujetos politicos.

Ciudadania, ciberciudadania y participacion politica

La ciudadanfa implica cuatro dimensiones, aunque es un proceso unitario e
integral: a) la ciudadanfa reconocida: conjunto de derechos asignados en una
membresfa legal, nacional y/o local (derechos de ciudadania) y global (derechos
humanos); b) ciudadanifa sustantiva o vivida: construccion y ejercicio de derechos,
deberes y compromisos civicos para alcanzar mayor autonomfa, independencia y
realizacién como individuos y ciudadanos; c) pertenencia e identidad ciudadana
con relacién a un territorio o comunidad de referencia, igual o diferente a lo que
el estado reconoce; y d) dimensién simbélica: representaciones simbélicas y
socializacién de las mismas; simbolos que legitiman a las dimensiones anteriores.
Los dos tltimos procesos corresponden a la ciudadania percibida.

Cuando se ejerce en el ciberespacio surge la «ciberciudadania», que incluye
la participacién, deliberacién y otros derechos, como el «derecho al olvido»
(Mosseberger et al., 2008), el ciberactivismo, la e-participacién, la e-protesta y el
hacktivismo (Fernandez, 2012; Burgos, 2020; Avellaneda y Veldzquez, 2021). Si se
realiza entre dos o més pafses, como en el caso de los inmigrantes internacionales,
produce la ciudadanfa transnacional digital (Fernandez, 20145 2021).
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Entre los inmigrantes internacionales, la ciudadania es transnacional porque
traspasa fronteras territoriales, juridicas y culturales, mediante actividades
a) extraterritoriales, en el pafs receptor; b) transterritoriales, entre dos o mas
pafses; ¢) supranacionales, en una confederacién o territorios multinacionales
(tratados de libre comercio, federacién de paises [Unién Europea’] o regiones
de integracién [reales o imaginarias | como Latinoamérica; y d) desterritoriales,
en el ciberespacio. Ciudadania en la que «[_...7] se concretizan relaciones en las
esferas politica, social, econémica y cultural del pafs de origen y de destino [...]»
(Padilla y Ortiz, 2014, p. 40), desde los estados, los espacios globales (tratados
internacionales, mercado, etc.) y los inmigrantes.

«La participacién politica se entiende como la actividad de los ciudadanos
para influenciar en las decisiones politicas» (Van Deth, 2001, p. 4), en el gobierno,
en el proceso politico o en la sociedad civil, dirigidas a cambiar las estructuras y
patrones de comportamiento social (Norris, 2002). Es accién individual o colectiva,
nacional o local, legal o ilegal, violenta o pacifica, verbal o escrita, voluntaria e
instrumental, de intensidad variable (Conge, 1988; Sabucedo, 1996; Sabucedo et al.,
1990), electoral y no electoral, tradicional o digital. La clasificacién mas reconocida
es: convencional y no convencional (Barnes y Kaase, 1979; Sabucedo, 1989).

La participacién «convencional» se basa en la legislacién o en una convencién
no escrita, y es aceptada socialmente; se realiza en: a) campanas politicas, b)
actividades comunitarias, ¢) contacto con la administracién publica, d) sufragio
(Verba y Nie, 1972) y, e) actividades postelectorales (Sabucedo 1988; Verba y Nie,
1972). La «no convencional» es heterogénea, tradicional o digital. Para Kaase y
Marsh (1979) son: peticiones, manifestaciones, boicots, huelgas legales e ilegales,
ocupacién de edificios y calles, bloqueos de transito y actividades alegales e ilegales
(guerrillas, violencia, otros).

Tensiones-rupturas articuladas a la inmigracion
internacional en el mundo

La migracién internacional produce tres tensiones-rupturas: «a) ciudadania-te-
rritorio, b) ciudadanfa-derechos y c¢) ciudadanfa-cultura» (Lépez, 2002, p. 96):

a) Ciudadania y territorio. «El cruce de fronteras de un determinado Estado
implica [ ...7] un cambio de jurisdiccién [...7 desactivandose la clésica identifi-
cacién entre ciudadania y territorio» (p. 91). «Las respuestas han sido “politicas”
[...] de control de los flujos migratorios [...7] atin mads restrictivas ... ]» (p.
85-86). Ll territorio es traspuesto, legal o ilegalmente, de un lado; y se reconoce
o niega derechos, controla, criminaliza y expulsa a los inmigrantes, del otro.
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b) Ciudadania y derechos. Sucede un «desacoplamiento entre ["..."] ciudadania
y derechos» (p. 98). La inmigracién rompe las fronteras juridicas: se reconocen
derechos a los «no ciudadanos» en los paises receptores: los indocumentados.
«Inclusive, concesién parcial de derechos politicos» (p. 99).

c¢) Ciudadania y cultura. Las sociedades receptoras y los inmigrantes son
confrontados culturalmente, transformando las identidades y culturas ciudadanas;
«[...] la inmigracién reta la estructura clasica de las barreras culturales de la
comunidad politica a través de la incorporaciéon de la diversidad a las sociedades de
acogida y la erosién de las barreras culturales tradicionales» (Lépez, 2002, p. 101).

Como consecuencia, crece la multiculturalidad y da lugar al racismo, la
discriminacién, la xenofobia y la estigmatizacién de los inmigrantes, como lo
que encuentra Cocifia (2020) en Chile contra los peruanos; pero también permite
procesos interculturales, de aceptacién y solidaridad, y de crecimiento mutuos.

En estas tensiones, las nuevas TIC favorecen la integracién de los inmi-
grantes e intensifican las tensiones-rupturas en los paises de destino. A la vez,
producen continuidades culturales, politicas y ciudadanas con los paises de
origen y destino. De esta manera, se realiza su ciudadania digital transnacional
(Ferndndez, 2021), que incluye a la participacién politica.

Existen factores que influyen en la relacién entre migracién internacional
y participacion: a) grupos de presién (asociaciones de inmigrantes, empresarios
y grupos proinmigrantes); b) instituciones de la democracia liberal: derechos,
partidos politicos, burocracias, corte de justicia y constituciones; ¢) mecanismos
del sistema internacional (derechos humanos, organismos supranacionales,
instancias consultivas regionales y procesos de integracién); d) cultura politica
de inmigrantes y ciudadanos nativos: socializacién de la ciudadanfa, sociedad
civil y relacién con los estados (Amescua y Luque, 2013), y trayectoria ciudadana
(experiencia politica previa) (Fernandez, 2010); e) situaciones limites que viven
los inmigrantes, que los lleva a organizarse y participar (Besserer, 1999); y g)
transnacionalismo politico de gobiernos emisores.

Presentacion y discusion de resultados

Caracteristicas de la migracién peruana en el mundo

Al 2021, los paises de destino de los peruanos en el mundo son: Estados Unidos
(30.2%), Espana (15.4%), Argentina (13.5%), Chile (11. 8%), Italia (10.2%), Japén
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(8.7%), Canada (1.9%), Venezuela (1.7%), Brasil (1.7%), Francia (1.2%) y Alemania
(1.0%). Las ciudades con mas peruanos en el extranjero son las siguientes: Buenos
Aires (10%); Santiago de Chile (9.5%), Madrid (7.2%), Nueva Jersey (4.5%), Nueva
York (4.1%), Barcelona (8.9%), Miami (3.9%), Milan (3.6%), Los Angeles (3.0%),
Virginia (1.8%), otras ciudades (48.6%) (INEI, 2022).

En la IT encuesta mundial de peruanos en el exterior, realizada entre
noviembre, 2021 y mayo, 2022 a peruanos de 18 afos a mds, se encontré que
(INEI, 2022): 54.5% son mujeres y 45.5% varones: entre 18-29 anos, 14.5%; de
80-59: 67.1%, y de 60 a mas: 18.4%; de los cudles el 61.7% son pareja, 30.3%
solteros, 5.9% divorciados y 2.1% viudos; migraron por: cuestiones econémicas:
50,7%, estudios: 8,0%, motivos familiares: 27,2%, y otros motivos: 6.9%. EEn cuanto
a la situacién migratoria en el pafs receptor: 38, 2% (residencia permanente);
ciudadano (a) del pais de destino (27%), con visa vigente laboral (7,5%), de turista
(5.1%), de estudiante (2,7%), humanitaria (0,2%), otra (2,9%) e indocumentados
(16,5%); escolaridad: superior (50, 4%), secundaria (25,6%), postgrado (19,2%) y
primaria (4,8%).

La poblacién peruana por continente es: América: 66.4% (Norteamérica:
33.3%, Sudamérica: 32.2% y Centroamérica: 1%); Europa: 28.8% (mas en Espafia
e Italia); Asia: 4.2% (mas en Japon), y Oceanfa: 0.6%; pocos en Africa (INEL
2018). En Chile, Argentina, Estados Unidos, Espafia, [talia y Japén residen mas
peruanos, lo que confirma la encuesta de 2022.

Sobre la vinculacién con su pais de origen: 67,6% compra productos alimen-
ticios peruanos, 37,7% bebidas; ropa, 10,5%; artesanfas, 10,0%; musica, 9.1%; otro,
1,0%; ninguno, 17,9%. El 39,9% envia remesas y solo un 18,3% manifiesta interés
de retorno permanente a Perti. Sobre el asociacionismo, manifiestan pertenecer a
una organizacién cultural (16,1%), religiosa (13,9%), apoyo humanitario (13,1%);
deportiva (10,3%); estudiantil (8,6%), cientifica (8,5%), comercio (6,4%), industria
(6,1%), gremios (5,4%) y otra (11,6%) (INEI, 2022). No se hace referencia a
organizaciones politicas, aunque puede estar en el rubro de otros.

La participacién electoral de peruanos en el extranjero

Tabla 1. Voto de los emigrantes peruanos en el mundo, 1980 - 2021.
Ao TipodeE. P.Electoral T. P.ElectoralN. P.Electoral Ext. = Votos Ext.

2021 EG2 363,640
2021 EG1 25,287,954 24,290,921 997,033 227,902
2020 ECC 24,799,384 23,825,154 974,230
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Ano  TipodeE. P.Electoral T. P.ElectoralN. P.Electoral Ext. = Votos Ext.

2018 RE 24,373,821 23,465,982 907,839 216,359
2016 EG2 389,529
2016 EG1 22,901,954 22,017,030 884,924 472,027
2011 EG2 378,792
2011 EG1 19,949,915 19,195,761 754,154 402,563
2010 RE1 19,595,277 18,878,314 716,963 118,565
2006 EG2 282,944
2006 EG1 16,494,906 16,037,015 457,891 290,728
2001 EG2

2001 EG1 15,161,916 14,906,233 255,683 132,443
2000 EG2

2000 EG1 14,794,767 14,567,468 227,299 112,967
1995 EG1 12,417,946 12,280,538 137,408 71,245
1993 RE1 11,620,820

1990 EG2

1990 EG1 10,013,225 9,923,962 89,263 40,436
1985 EG1 8,333,433 8,282,545 50,888 37,809
1980 EG1 6,471,105 6,431,655 39,450 20,790

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ONPE (20064, 2006b, 2011a, 2011b,
2016a,2016b,2018,20214a,2021b), JNE (2024) y Castillo (2018).

Nota

Tipo de E.: tipo de eleccion.
P. Electoral.: poblacion electoral total.
P. Electoral N.: poblacion electoral en territorio nacional.

Votos Ext.: Votos en el exterior.

ECC: elecciones congresales complementarias.

RF: referéndum.

EG1: elecciones congresales primera vuelta.

EG2: elecciones congresales primera vuelta.

La evolucién del voto en el exterior crece entre 1980 y 2016 (figura 1). En
comparacién con la poblacién electoral habil es muy baja y desciende significativa-
mente el voto en la primera vuelta del 2021, menor que en el 2006. La coyuntura
electoral con un candidato desconocido, de un partido marxista, y la candidata
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fujimorista desprestigiada en una poblacién electoral mayormente conservadora
y con rechazo al fujimorismo explicarfa esta caida.
500,000 427,027

402,563

400,000
300,000
200,000 227,902
112,967 132,443
100,000 71,245
40,436
20,790 37,809
0

EG1 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2006 2011 2016 2021

Figura 1. Evolucion del voto en el extranjeroen EG1 1980 - 2021.

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la ONPE (2006a, 2011a, 2016a, 20183,
2021a)y Castillo (2018).

En los balotajes la votacién es menos que en la primera vuelta, y es atin menor
en los referéndums. La excepcién es el 2021: en la primera vuelta es menor, con
227,902 electores (22.85%), y en la segunda sube a 363,640 (36.47%) (tabla 1y
figura 2). El ausentismo es elevado, en 2021, en la primera vuelta, es de 769,131
electores (77,14%) y en la segunda de 633,393 (63.58%). Fujimori alcanza el
66.19% de los votos, mientras que Castillo el 33.81%.

500,000 472,027

402,563 389,529

00000 363,640
378,792
290,728 282,944
300,000
200,000 216,359 227,902
112,967
100,000 132,443 118,565

37,809
EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG1 EG2 RE EG1 EG2 EG1 EG2 RE EG1 EG2

Figura 2. Evolucion del voto exterior en EG1, EG2 y RE, 1980 - 2021.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la ONPE (2006a, 2006b, 2011a, 2011b,
2016a,2018,2021a, 2021b) y Castillo (2018).
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Las tendencias del voto en el extranjero son principalmente para partidos
y candidatos de derecha: en 1980 para Accién Popular (AP) con 40,6%; en 1985,
Alianza Popular Revolucionaria Americana-APRA (52.60%), Convergencia
democrética (CODE) liderada por el Partido Popular Cristiano - PPC (28.80%),
y AP (4.50%) y la Izquierda Unida - IU (11.40%) (Castillo, 2018); sumando la
derecha histérica 33.3%, y se voté por un partido de centro, la APRA. En 1990,
la alianza de la derecha tradicional, FREDEMO, con AP a la cabeza, obtuvo:
64.70%; Cambio (15,60%); APRA (8.80%); IU (4.20%), Izquierda socialista - IS
(3.80%) y otros partidos, 2,90%; la izquierda sacé 8% en total. En 1995, Cambio
90-Nueva Mayorfa: 79.42%; Unién por el Pert (UPP), con Javier Pérez de Cuellar:
15.99%; APRA: 1.32%; CODE: 0.86%; Obras: 0.62%; FREPAP: 0.39%; AP:0.12%
y otros: 0.67% (Castillo, 2018). El fujimorismo que representa la nueva derecha y
la derecha moderada via UPP concentraron la votacién; la izquierda desaparecié
en la practica del mapa electoral.

En el 2000, Alberto Fujimori con «Pert 2000» (P2000) recibe 51.20% de los
votos; Perti Posible 85.10%; 1la APRA, 1.8%; AP, 1.20% y, UPP (centroizquierda),
0.50%; en la primera vuelta de 2001, Unidad Nacional (UN) alcanza 51.70%; PP,
28.30%; APRA, 18.90%; Frente Independiente Moralizador — FIM 3.60%; otros,
2.5% (Castillo, 2018). AP desaparecid, la izquierda se suma a UPP y predomina
la derecha con UN, PP y el FIM, que suman el 83.6%.

En el 2006, primera vuelta, la votacién en el exterior (presidencial) fue: UN,
58.23%; APRA, 16.90%; Gana Pert, 12.58%; Alianza por el futuro (AF), 5.22%
y otros, 7.05% (ONPE, 2006a); en el balotaje, APRA, 68.48 % y UPP, 31.52%
(ONPE 2006b). Se prefirié votar por el discurso de derecha de Garcia Pérez, pese
a la corrupcién de su primer gobierno; quien se impuso a Humala, apoyado por
la izquierda y con discurso antineoliberal.

En el 2011, en primera vuelta, el fujimorismo, con Fuerza 2011 (FF2011),
obtiene 28.62%; Alianza para el Gran Cambio (APGC): 28.62%; Pert Posible:
15.08%; Alianza Solidaridad Nacional: 13.44%; Gana Pert: 12.86%, y otros: 1.42%
(ONPEL, 2011a); y en la segunda vuelta el 70.37% vot6 por I'2011 y 29.62% por
Gana Pert (ONPE, 2011b).

En el 2016, Fuerza Popular (FP) (fujimorismo) sac6é 39.86%; Peruanos por
el cambio-PC 21.05%; Frente Amplio (izquierda): 18.74%; AP: 6.97%; APRA:
5.83%; Democracia Directa: 4% y otros: 3.54% (ONPE, 2016a). El voto total
de izquierda: 22.74% (Frente Amplio de Mendoza y Arana y el 4% de Gregorio
Santos); la ultraderecha alcanz6 60.91%. En la segunda vuelta, 50.93% voté por
PC y 49.06% por IFP (ONPE, 2016b). El voto de izquierda fue para «Peruanos
por el cambio» (derecha).

En el 2021, en la primera vuelta, Renovacién Popular (ultraderecha) alcanzé
21.47%; F'P: 14.15%; Avanza Pais-Partido de Integracién Social (derecha): 13.31%;
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Juntos por el Pert (izquierda): 13.10%; AP: 7.18%; Victoria Nacional (derecha):
7.15%; Pert Libre (izquierda): 6.58%; Partido Morado (centro derecha): 3.98%;
PC: 1.94%; Podemos Pert (derecha): 2:57%; Alianza para el Progreso (derecha):
1.90%; Somos Perti (derecha): 1.77%; APRA: 1.16%; Perti Patria Segura: 0.80%;
Frente Amplio: 0,67%; Unién por el Pert: 0.59%; Democracia Directa: 0.38%;
Renacimiento unido nacional: 0.45%. En la Segunda vuelta Electoral, Keiko
Fujimori, de FP, obtuvo el 66.48% de los votos, mientras que Castillo, de Pert
Libre, alcanzé el 83.51%. La tendencia del voto en el exterior fue para la derecha.

La participacién politica en elecciones de los paises de destino ha sido
corroborada en Espana (Iglesias, 2011; Bermudez y Excriva, 2016; Moya y
Vinas, 2021), Argentina (Moreira, 2013) y Chile (Pujols, 2020), de tal modo que
muchos peruanos tienen doble participacién electoral. No existen estadisticas
sistematizadas sobre la participacién electoral en estos paises y, obtener la
informacién de los registros electorales existentes de los comicios existentes, por
razones de tiempo, ya no se incluyen; sin embargo, casos como en Chile, donde
se puede participar sin naturalizacién, se observa participacién significativa de
los peruanos habilitados.

Participacion no electoral promovida desde el gobierno:
Consejo de Consulta en las Comunidades Peruanas

Es un érgano institucional que promueve la participacién de los peruanos
residentes en el extranjero como apoyo a las funciones consulares. Se crea con la
Resolucién Ministerial (RM) No. 1197/RE del 8/11/2002, su modificatoria: RM
No. 0687/RE del 21/10/2004. En 2010 se emite la Ley 29495 y su reglamento
el DS No. 057-210-RE, y su modificatoria DS No. 027-2012-RE, que modifica el
porcentaje de peruanos registrados para validar la eleccién del Consejo de consulta
(Presidencia de la Reptblica, 2012).

Un «Consejo de Consulta» se define como: «[...7] expresién de la sociedad
civil peruana residente en el exterior», cuya finalidad es «[...]] constituir un
espacio de didlogo y cooperacién para sumar esfuerzos a fin de contribuir
y orientar en la solucién de los problemas que enfrentan los connacionales
residentes en la correspondiente circunscripciéon consular» (Ley 29495, articulos
2-3). Asimismo, segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (citado en Araujo
y Eguiguren, 2009, p. 7), su objetivo es servir de interlocucién para fortalecer
la accién consular. Todo esto en el marco de la incorporacién de los peruanos
que viven en el exterior como brazo consular (Kufoy, 2011). Sin embargo, en la
practica, también es un espacio de propuestas ciudadanas; como la iniciativa de
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ley para la representacién legislativa de los peruanos en el exterior, impulsada
desde los consejos consultivos de Europa (Ferndndez, 2010).

Las funciones, convocatoria, eleccién del comité electoral y proclamacién de
ganadores estdn a cargo de los consulados; por lo tanto, es un érgano consular,
no de la sociedad civil. Esto se corrobora porque son dirigidos desde Lima por la
Secretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior (Lazaro, 2007). Tampoco es
una «[_...”] instancia asociativa representativa de la comunidad peruana residente
en la jurisdiccién de la oficina consular, sin fines de lucro, auténoma, independiente
[...]» como senala Lazaro (2007, p. 283), porque los representantes de los
consejos en sus convenciones plantean la necesidad de autonomfa, reconocimiento
y representatividad (Valdivia, 2008). No son organizaciones y carecen de repre-
sentatividad, tampoco son asociativas por iniciativa ciudadana sino electivas por
convocatoria del gobierno peruano.

Entre sus logros y limitaciones se encuentran:

* Constituye una instancia con potencialidad democratica para unificar
a los peruanos, atender su problemdtica y colaborar con el consulado.

* Segtn la ley y Kufoy (2011, p. 50), pueden ayudar a la insercién de los
peruanos en las sociedades de destino y hacer prevaler sus derechos ante
los consulados. Limitacién: por el nimero de integrantes, ausencia de
recursos y cantidad de inmigrantes es imposible de lograr.

¢ De acuerdo a cuatro convenciones realizadas hasta 2008, existe vincula-
cién entre consejos y realizacién de convenciones anuales internacionales,
en los que se evalué avances, limitaciones e hicieron demandas: més
autonomia, modificacién del reglamento y sus funciones (porque son
restrictivas y acotadas), mas recursos para mejor funcionamiento de los
consulados y sus servicios, canon consular, funciones de fiscalizacién e
informacién oportuna y completa de las funciones y actividades consu-
lares (Consejos de Consulta de Comunidades Peruanas en el Exterior,
citado en Valdivia-Manchego, 2008, p. 35-36).

Otras limitaciones son: constitucién elitista (representa a las clases altas
o medias, no a las bajas), posiciones encontradas entre los peruanos (Berg,
2010) y carencia de capacidades institucionales para alcanzar sus funciones. Sin
embargo, es preciso senalar que, ademés de la falta de informacién por parte de
los consulados, la mayorfa de los peruanos no participan.
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Participacion convencional y no convencional desde los ciudadanos

Asociaciones.

El asociacionismo es la forma de participacién mas extendida entre los peruanos
en el extranjero. Las de tipo social (convivencia y confraternidad) y culturales
son més abundantes, pero las de caricter politico y econdmico, aunque son menos,
cumplen un rol significativo; las que tienen objetivos y acciones politicas especificas
tienen especial presencia en Chile, Argentina y Espana.

Tabla 2. Asociaciones en América.

Pais

Asociaciones

Fuente

Chile

Asociacién de Peruanos Residentes en Santiago de Chile
(AFERS); Organizaciones de promocién de derechos huma-
nos: Asociacion de Inmigrantes por la Integracion de América
Latina y el Caribe (APILA); Asociacion Programa Andino para
la Dignidad Humana (ProAndes); Comité de Refugiados
Peruanos; Organizaciones vinculadas a empresarios y elites
economicas, vinculados al consulado: Grupo Paracas, Club
Peruano, Asociacion de Damas Peruanas; Sindicato Asamblea
de Trabajadores Migrantes; organizaciones culturales vy reli-
giosas.

Coordinadora nacional de Inmigrantes (CNDI), creada en
2014 a partir de organizaciones de peruanos, agrupa orga-
nizaciones de base de diferentes paises vy realiza activismo
politico; Comité de refugiados politicos peruanos.

Stefoni, 20043;
2004b.

Luque, 2009;
2007; 2006,
2004.

Luquey Rojas,
2020; 2021.
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Pais

Asociaciones

Fuente

Estados
Unidos

En Atlanta, Camara de Comercio de Georgia, Asociacion Pe-
ruana Americana, Asociacion de Residentes de Huancayo. En
Boston, Comunidad Peruano América, Comunidad Peruana de
Massachusetts, Asociacion de Peruanos Unidos y Asociacion
Inca Runa. En Carolinadel Norte, Asociacion Peruana de Caro-
lina del Norte y The United Peruvian Association of Nashville.
En Chicago hay 15 organizaciones similares, en Denver 20, en
Harvard 18, en los Angeles 22 y en Houston 10.

Su actividad: comercial, cultural, religiosa y colectiva, articu-
lando comunidades socioculturales y transnacionales, en las
que sus vinculos son: nacionalidad, musica y gastronomia.

Convencioén de las Instituciones Peruanas en USA y Canada
(AIPEUC): retine alideres de 50 asociaciones aproximadamen-
te, incluye proyectos de caracter politico para el desarrollo.
Red democrética.

En el 2000, Altamirano identificé 200 organizaciones de
peruanos en Estados Unidos, la mayoria culturales y sociales
(90%) vy de conservacion del medio ambiente (40%).

Federacién Mundial de Instituciones Peruanas en el Exterior
- FEMIP (2016) (sede: Florida (USA), creada el 24/02/2000,
sin fines de lucro, integra diversas organizaciones peruanas
existentes en Estados Unidos, Japon, Canada y Venezuela,
para el intercambio educacional, social, de asistenciay ayuda al
Perd,y, principalmente, de unién e integracion de los peruanos
que residen en el extranjero.

Miami: «[...] movimientos politicos que promueven la partici-
pacion de los migrantes en la politica del Per( y de Estados
Unidos» (Altamirano, 2000, p. 76).

Cabanaconde City Association (CCA)-Washington, organi-
zacion de emigrantes de Cabanaconde, con amplia relacion
con su origeny fuertes redes transnacionales y de migracion
indocumentada, que contribuye al desarrollo en el Pert; hace
posible un transnacionalismo andino, impulsando actividades
civicas y sociales en el destino y de cooperacién para el de-
sarrollo en el pais de origen. Trabajo similar, pero de menos
impacto, realiza el Club Social Bolognesi (CSB): emigrantes
(migracion legal) de esta localidad (Bolognesi) de Pallasca en
Ancash hacia Hartford.

En Nueva Jersey, Peterson: asociacién sociocultural y comu-
nitaria, con accion politica significativa de sus lideres y con
formas organizativas informales relacionadas con su pais de
origen, que Muschi lo Ilama «practicas alternativas de organi-
zacion social» para formar asociaciones, es caracteristico de
los peruanos en Estados Unidos.

Gonzaéles-Lara,
2019.

Paiva, 2002.

Altamirano,
2000.

FEMIP, 2016.

Altamirano,
2000.

Paerregaard,
2013
Paerregaard,
2008.

Muschi, 2021.
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Pais

Asociaciones

Fuente

Argentina

Asociaciones de refugiados por razones politicas: una, llamada
A es activa, con amplia actividad politica. Otra, llamada B, tra-
baja derechos humanos y victimas de violencia, son peruanos
y se vinculan a un movimiento mas amplio de refugiados pe-
ruanos en Bolivia, Uruguay y Chile, integradas principalmente
por hombres y eran apoyados por el Mov. 19 de mayo (M-29).

Sindicatos. Mujeres peruanas: empleadas domésticas en Ar-
gentina participan en el sindicato (SINPECAF).

Asociacion de Mujeres Peruanas Unidas Migrantes y Refugia-
das (MPUMR), con mas de 300 integrantes; y la Asociacion
Civil de Derechos Humanos Mujeres Unidas Migrantes vy
Refugiadas en Argentina (AMUNRA); inicialmente pocas, pero
ha crecido.

Asociacion de Damas Peruanas, presente en casi todos los
paises de migracion, lo integran, principalmente, esposas de
funcionarios, empresarios y comerciantes.

Asociacion Civil ALASS para la asistencia social, cultural vy
deportiva, entre otras similares: organizan eventos sociales o
culturales para la colectividad peruana y del pais de destino
(comunidad portefa); y de caracter civico, con el Consulado
peruanoy gobierno de la ciudad de Buenos Aires para estable-
cer el Mes cultural del Peru.

Red de Migrantes y Refugiadas en Argentina, fundada por
una peruana, que agrupa inmigrantes de diferentes paises; de
la cual se desprende el Frente Patria Grande. Es una especie
de confederacion con méas de 30 organizaciones. Al igual que
AMUMRA, es muy activa; ambas utilizan las redes sociales
para ampliar su impacto. La labor de estas dos es eminente-
mente politica, ademas del apoyo y asesorfa a inmigrantes.

Cicogna, 2009.

Mangliano et al.,,
2017. Velaz-
quez, 2010.
GGy OIM,
2019.

Lapenda, 2022.

En Estados Unidos, si bien la mayoria tienen fines sociales y culturales
(Altamirano, 2000), cumplen también un rol politico porque funcionan como
grupos de presiéon y apoyo en las elecciones locales y federales. En estas tltimas,
generalmente apoyan al partido demdcrata; asimismo, sus organizaciones suelen
utilizarse con fines politicos en las campafas electorales peruanas (Tamayo
citado en Paiva, 2002, p. 134) y en ciertas causas significativas de tipo politico:
derrocamiento de Alberto Fujimori y la Marcha de los cuatro suyos (Entrevista al
Tercer Secretario de la Direccién de Patrimonio Cultural de 1la Cancilleria del Perd,
citado en Paiva, 2002, p. 134). Ademas, las actividades culturales, desfiles y fiestas
religiosas constituyen acciones transtormadoras en las sociedades receptoras, de
revitalizacién cultural y civica de los inmigrantes. En ellas se viven las tensiones
de ciudadania-derechos y ciudadania-cultura.
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Las organizaciones en Chile y Argentina tienen un activismo politico
importante desde los anos noventa, aunque el activismo sociocultural es mayor.
AMUMRA y la Red de Migrantes y Refugiadas en Argentina son ejemplos
del activismo politico fuerte hasta la actualidad, presente en las redes sociales.
Barrera (2024), citando bases oficiales de Chile, identifica 62 asociaciones mixtas
(de diferentes paises) y 31 peruanas, por sobre las haitianas (26) y colombianas
(23); especifica que de las peruanas 20 lo dirigen hombres y 10, mujeres, y una
aparece sin identificacién. Asimismo, las asociaciones recientes (después de 2018)
como las que se remontan a los noventa hasta antes de 2018, tienen importante
centralidad social y politica. El activismo se mantiene entre 2010 y 2020, via
sus organizaciones, como el Comité de refugiados peruanos y la Coordinadora
Nacional de Inmigrantes, contra la politica migratoria (Luque y Rojas, 2021;
Pujols, 2020) y la politica social. A la vez, participan en las elecciones chilenas
porque es reconocido el derecho al sufragio para inmigrantes con cinco afios de
residencia. En ese contexto, en las elecciones legislativas de 2017 vot6 el 16.4%
de peruanos de un padrén de 59.4% habilitados (Pujols, 2020).

En Estados Unidos, la presencia de asociaciones se centra en lo social y
cultural, con actividades civicas en las que confluyen ciudadanos y autoridades. Se
caracteriza por un asociacionismo translocal o transnacional, en el que interacttian
la comunidad y el clientelismo en relacién con lideres y empresarios que apoyan
al colectivo peruano, aunque tienen sus propios intereses politicos. Un ejemplo es
el caso de Paterson, con més de 20 organizaciones comunitarias en 2009, y con
cierta participacién politica local de sus lideres y comerciantes, constituyeron en
1986 la Perutian Parade Inc., primera institucién formal.

Tiene lugar desde entonces también la primera comisién para el desfile
de fiestas patria, y se ha constituido lo que se denomina el primer vecindario
peruano “Little Lima’, propuesto en el 2008. Asimismo, en 2016 se reconoce a
Paterson como el centro de la didspora peruana en Estados Unidos, resultado de
una organizacién informal y con caracteristicas que traen de su pafs de origen
(Muschi, 2021). Asociacionismo a través del cual, coyunturalmente, participan
en politica sobre ciertos problemas nacionales o en las elecciones.

Europa.

Espana e Italia tienen mayor presencia de inmigrantes peruanos, aunque la
actividad asociativa estd también en otros paises europeos.
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Tabla 3. Asociaciones en Europa.

Pais

Asociaciones

Fuente

Italia

Las asociaciones, con sus miembros, sindicatos, asociaciones
formales unidas por su nacionalidad, culturay gastronomia, tienen
una cultura politica participativa. De este modo, el asociacionismo
es instrumento de participacion civica, politicay vinculaciéon entre
instituciones locales y ciudadanos, y votan en las elecciones loca-
les cuando se abre la oportunidad de participar.

Coordinacion Nacional de Asociaciones y Organizaciones Perua-
nas en Italia (CONAPI)y Eurolatina asociacion peruana. Tendencia
aorganizarse de los peruanos.

Asociacion de Residentes Huachaquinos en Milan; Asociacion
Cultural Tahuantinsuyo. Existe un transnacionalismo de los hua-
chaquinos y uso de las TIC en ese proceso.

Santoni, 2013

Grasso, 2009;
2010. Tamagno,
2003a; 2003b.

Espana

Asociacién peruana de cooperacion en Aragon-Espafa (Ayunta-
miento de Zaragoza, 2024).

Federacién de Peruanos en Cataluia.

Asociacién Proderechos humanos (APDH); Comité de solidaridad
con el Pueblo Peruano (COSPU).

Markapas-Pert en Madrid desde 1992, asociacion de inmigrantes
econdmicos, asilados y refugiados que se asume como compromi-
so de izquierda. Se dedic¢ a la asistencia, de manera auténoma.

Inkarri-Peru, existe desde 1993: refugiados politicos peruanos, se
relaciona con otras organizaciones en PerU y Espafa, impulsan el
debate politico, dan ayuda y asesoramiento juridico a peruanos;
relacion con sus bases y otras organizaciones.

Asociaciéon Cultural Perti en Alcobendas: identidad cultural, cohe-
sién social y acciones civicas entre peruanos emigrantes.

Grupo Mujer Peruana, desde 1995: ayuda a las mujeres inmigran-
tes y mantiene relaciones con organizaciones el Centro Hispa-
no-Peruano de Madrid desde 19883.

Casa de Pert en Madrid, desde 1977: elitista y trabaja en coordi-
nacién con el Consulado del Pert, no es democrética, cuestionada
por el mal uso de recursos. Mantiene relaciones con autoridades
peruanas, locales de Espafia y otras asociaciones peruanas afines.

Ferrasy Martin,
2019.
Veredas, 1998;
2008.
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Pais

Asociaciones

Fuente

Espana

Asociacion de Refugiados e Inmigrantes Peruanos en Espafna -
ARI-Pert. Tiene sedes en Madrid, Navarra, Cataluiay Pais Vasco.

Asociacion Nueva Casa del Pert en Madrid, Espafia, busca desa-
rrollar proyectos de bien social y prestaciones de servicios a la
comunidad peruana e hispana.

Asociacién de Peruanos de Burela (ASPEBU) y Asociacion Socio-
cultural Raices Peruanas de Burela, organizadas por mujeres.

Federacién de Asociaciones Peruanas en Espana (FEDAP) y Fe-
deracion Peruana en Catalunya (FEPERCAT): recibian apoyo del
gobierno socialista catalan y del segundo gobierno del APRA, tie-
nen relaciones transnacionales; en el 2010 surge una asociacion
vinculada alademocraciacristianay ala derecha peruana (Moraes
et al., 2013).

En Espafa, al 2010, registran 35 asociaciones.

Las asociaciones peruanas que estudian Cebolla y Lépez (2015)
son asociaciones formalizadas que transitan de ser organizaciones
civicas para convertirse en promotoras de desarrollo, imitando a
fundaciones espafolas exitosas y aprovechando sus vinculos con
instituciones para crear oportunidades de negocios o emprendi-
mientos productivos, pero son principalmente civicas.

ARIPERU, fundada en 1992, transita de ser defensora de los
peruanos (1992-1998) y autogestionaria hacia una Organizacién
no gubernamental (ONG) con capacidad de interlocucion con el
gobierno. Logra una red de vinculacién con otras organizaciones
e instituciones de gobierno, y participa en la discusién y represen-
tacion en el proceso de reforma de la ley de extranjeria; con un rol,
por lo tanto, eminentemente politico.

Federacién de Peruanos sin Fronteras, fundada en 1998, que
aborda politica de pais de origen, politica de inmigracién y politica
translocal.

Ocay Lombar-
dero, 2018; Mo-
raesy Cutillas,
2018; Moraes
etal, 2013;
Bermudezet al.,
2014.

Aparicioy
Tornos, 2010.
Cebollay Lopez,
2015.

Veredas, 1998;
Merino, 2002.

Vanceay Boso,
2017.

En estos paises, el asociacionismo funciona en red, con centralidad en las
organizaciones culturales, sociales y religiosas; pero hay también politicas cuyo
rol es significativo en la integraciéon de los inmigrantes y en la accién politica de
origen y destino, como las que se especifican en las tablas. Las religiosas tienen
gran poder integrador, participativo y civico, principalmente la Hermandad Seiior
de los Milagros, ademas, las organizaciones sirven de soporte y proteccién frente
a la sociedad mayoritaria (Merino, 2005; 2002). Las organizaciones politicas se
orientan mas a la defensa de los derechos y andlisis de la realidad (local y del
pafs de origen), asesoramiento juridico e interlocucién politica; las culturales,
sociales y religiosas son también espacios de soporte identitario-simbélico, civico
y cooperacién para el desarrollo.
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El asociacionismo de empresas y negocios favorece la formacién de circuitos
y comunidades transnacionales, e inclusive de la ciudadania transnacional. Asf,
el trabajo de las asociaciones se puede sintetizar en: espacios de convivencia,
solidaridad, reciprocidad y de debate de la realidad peruana, de destino y
mundial; son espacios de reconstruccién de la identidad cultural (Pefia, 2004).
Asimismo, realizan actividades de codesarrollo (Sanmartin, 201 1), humanitarismo
o solidaridad.

No obstante, no se limitan a la interlocucién frente a los gobiernos, defensa
de los inmigrantes o ayuda en su integracién, también participaron en mesas
de trabajo en torno a leyes de migracién y otros eventos de la politica local y
nacional de origen, y de destino, en conjunto con inmigrantes de otros pafses; por
ejemplo, el caso descrito por Escrivéd (2013) en Espana: participaron en eventos
en contra de gobiernos locales, con los indignados y en campanas contra la
politica peruana, en una doble participacién. Es un hecho consistente en Estados
Unidos, Chile, Argentina y Espafia, y no se limita a la participacién electoral. Asf,
en Chile, organizaciones como la Red Warmipura, Pasiones peruanas Chile, el
Sindicato Nacional Interempresa de Trabajadoras Inmigrantes de Casa Particular
(SINANCAP) y el Comité de Refugiados Peruanos hacen lo que el Estado chileno
no ha hecho, material y socioculturalmente, a través de sus politicas publicas
deficientes, ni la sociedad chilena realiza para integrar al inmigrante (Borquez
y Salvo, 2015).

En el presente estudio se aborda el periodo 1980-2021 en lo electoral y,
desde los afios noventa a 2024, sobre asociacionismo y no convencional. En
los noventa, durante el fujimorismo, en el marco de la subversién armada, la
migracién no solo es por motivos econémicos sino politicos; lo que da lugar a
actores y organizaciones politicos, que son significativas en Chile, Argentina
y Espafia. También es mas heterogénea, porque no se limita a clases altas o
medias-altas, comtn en el periodo 1950-1980, sino bajas. También se suma una
importante presencia femenina y un significativo porcentaje de calificados, con
una participacién constante que se consolida.

La participacién no electoral, asociativa o no, se da en los espacios de
marginalidad de los inmigrantes en los procesos de integracién frente a la
sociedad y gobiernos receptores, que no promueven su integracion, y de politicas
que son deficientes y de rechazo, y, a la vez, de asimilacién tutelada, pero también
se recibe apoyo de un sector de la sociedad. En Chile y Argentina se construye
una participacién politica més auténoma, desde las organizaciones de base; que
aprovechan los espacios de relacién con otros organismos en el pafs de destino,
fortalece la solidaridad y valores colectivos, lo que favorece su activismo e inte-
gracién auténoma. Sucede también en Estados Unidos, aunque no con objetivos
politicos, sino sociales y culturales.
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En Esparia se observa una tendencia similar al principio, pero al consolidarse
nace un asociacionismo competitivo y clientelar, desarraigado de los ciudadanos
peruanos de a pie. Una tendencia comun en todos los paises es la consolidacién
de las organizaciones, aunque existen asociaciones temporales, que sirven para
fines de corto alcance y desaparecen. Lo politico no constituye el grueso de las
organizaciones, pero en tiempos electorales o de coyunturas politicas dificiles
(por ejemplo, el ascenso al poder de Boluarte, la oposicién a Keiko Fujimori), las
no politicas asumen un posicionamiento y actividades politicas.

En los estudios revisados se evidencia que son los inmigrantes quienes
construyen y consolidan con el paso de los afios sus organizaciones. En Chile se
encuentra mayor apoyo de asociaciones chilenas a los inmigrantes, pero no se tiene
elementos suficientes para evaluar el grado de apoyo del Estado o sociedad para
tavorecer o no al asociacionismo. El gobierno peruano, por su parte, ha tendido
puentes mediante los consejos de consulta, con resultados limitados. Asimismo,
las asociaciones han migrado al ciberespacio para ampliar su actividad y alcance.
A la mayoria de inmigrantes no le interesa las asociaciones politicas, se impone el
pensamiento-accién utilitario-individualista sobre lo ciudadano-comunitario, con
excepcion de la convivencia civica y cultural, donde se reinventa la peruanidad
o lo regional.

Comunidad.

En estos pafses estudiados hay una tendencia entre peruanos a confluir en una
comunidad local, estableciendo lazos directos, cuyo marcador identitario principal
es la nacionalidad (peruana); ademds: su cultura, gastronomia y festividades. La
comunidad se construye como espacio sociopolitico en las ciudades receptoras.
Es el principal espacio social, econémico, politico y cultural, con microespacios
de convivencia integrados a sus organizaciones, cultura, gastronomia, fiestas
civicas y religiosas. Ello responde a una estructura reticular, fortalecida con las
TIC digitales.

Su cultura es integradora hacia dentro de la comunidad, diferenciadora-in-
tegradora hacia la sociedad receptora, y de ruptura e integracién en el pais de
destino. Son significativas en este sentido sus festividades religiosas: la principal,
el Sefior de los Milagros; y 1as actividades culturales como la Parada cultural de New
Jersey y 1a Parada de Fiestas Patrias en New York, que son resultado de una red de
organizaciones, liderazgos y de los peruanos que participan.

Sefiala Altamirano (2000) para Estados Unidos, Luque (2004) y Stefoni
(20044, 2004b) sobre Chile, que los peruanos han establecido comunidades
cohesionadas social, cultural, religiosa y civicamente, relativamente unidas y
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bastante homogéneas. EEsto también sucede en Espafia y Argentina. Forman una
red de organizaciones y actividades sociales, culturales, religiosas, de solidaridad
y politicas, que con las TIC facilitan su consolidacién. La comunidad tiene sentido
simbdlico, de pertenencia e identidad. El activismo politico ha estado presente
desde los afos noventa (Altamirano 2010; Melella, 2013b; Luque, 2007; Bermudez
et al., 2014; Veredas, 1998). Asimismo, se fortalecen lazos transnacionales en tres
sentidos: a) actividades més all4 del territorio de origen con el pafs de destino, b)
con el pais de origen y ¢) con inmigrantes de otras nacionalidades.

Campaias de denuncia, protesta y campanas locales.

Se realizan directa y digitalmente. Se registran formas de participacién desde
los afios noventa en las campafias contra el cambio constitucional en 1993
en Espaia (Bermudez ef al., 2014). Escriva (2013) encontré participacién de
los peruanos en la campaia ;No a Kezko!, con colectivos de Francia, Suiza e
Italia, mediante la plataforma «No a Keiko»; protesta contra los politicos y sus
propuestas; lavado de la bandera (simbolo anticorrupcién); apoyo a comunidades
indigenas y campanas contra las empresas mineras (marchas y activismo digital);
y manifestaciones y campanas locales en Espafia: 15M, los indignados y en las
campanas politico-electorales (directamente e Internet). Veredas (1998) constaté
la participacién de los peruanos en denuncias a violaciones de derechos humanos
y en proyectos de cooperaciéon con el Perti desde antes de 1993; coordinacién entre
varias asociaciones (Coordinacién de Asociaciones de Solidaridad con peruanos);
en el debate sobre la realidad peruana, 1993; y actividades de protesta contra la
nueva Ley de Asilo en Espaiia (participé Markapasa de los peruanos).

Es comn el activismo politico con organizaciones de inmigrantes de otros
paises que buscan integracién politica y extensién de derechos a los inmigrantes en
paises receptores: en Espafia con organizaciones africanas y latinoamericanas; en
Argentina en torno a los derechos ciudadanos de los residentes latinoamericanos
y paises vecinos (Morales, 2012), en Chile en torno a sus derechos e integracién.
El tema de los derechos es integrador para la organizacién y accién politica de
los inmigrantes. En USA participan en marchas y protestas por la aprobacién del
«Acta de control de proteccién fronteriza, antiterrorismo e inmigracién ilegal»
en diferentes ciudades de Estados Unidos (Luque, 2009). En Miami, «[...]
movimientos politicos promueven la participacién de los migrantes en la politica
del Pert y de Estados Unidos» (Paerregaard, 2013, p. 76).

En Internet, participan en Facebook, Twitter y YouTube (Melella, 2016,
2013a). En el 2006 la participacién en el ciberespacio no fue significativa entre los
peruanos del extranjero. La participacién en campanas electorales y ciberactivismo
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contra causas puntuales (la principal, contra el Fujimorismo) se realiza a partir de
2011, intensificindose en los periodos electorales de 2016 y 2021. En el periodo
2023-2024 aument6 por el golpe de Estado contra Pedro Castillo y la represién
del gobierno de Dina Boluarte, siendo Internet un espacio informativo y de
activismo con participacién de peruanos en el exterior y de comunicadores como:
El Jota (Prensa Alternativa - El Jota), desde Estados Unidos, e Ynti Noticias
desde Espana.

Conclusiones

La participacién electoral entre 1980 y 2016 ha crecido regularmente, es mayor
en primera vuelta que en los balotajes, y menor en los referéndums. Un primer
incidente que rompe el patrén fue en 2021; en la primera ronda electoral la
votacién fue menor que en la segunda. La tendencia del voto es para partidos de
derecha y el ausentismo muy alto.

El asociacionismo social, cultural y religioso es la forma de participacién
principal, con una comunidad civico cultural activa. Las organizaciones econémicas
y politicas favorecen el transnacionalismo (econémico y politico) y la ciudadania
transnacional. Las actividades politicas se centran en los derechos humanos,
analisis de la realidad actual, solidaridad y cooperacién para el desarrollo.

El activismo electoral aumenta en las elecciones presidenciales; las marchas
y plantones (participacién no convencional) son coyunturales como respuesta a
sucesos graves en el origen y destino, o cuando se amenaza sus derechos, aunque
también por otras causas. En el ciberespacio crece la participacién politica y
adquiere en la presente década (desde 2011) nuevas caracteristicas, es mas
informada por la presencia de comunicadores YouTubers desde el extranjero; a
la vez que las redes digitales son espacios de comunicacién y activismo.

Asimismo, las organizaciones sociales, econémicas y culturales son espacios
de actividades politicas. Las organizaciones religiosas, en particular la del «Sefior
de los Milagros», funcionan como integradoras comunitarias en las que confluyen
actividades econémicas, sociales, culturales y civicas. Lo politico no es el objetivo
de casi todas las organizaciones, pero en casos coyunturales de importancia o en
elecciones realizan acciones politicas.

Con relacién a las tensiones-rupturas que sefiala Lépez:

» Territorio y ciudadania. Se manifiesta mas fuerte con los indocumentados,
que los estudios revisados abordan poco, sin embargo, desde el anélisis de

la literatura se encuentra que las politicas de los estados se orientan a la
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restriccién y control del ingreso, construccién de muros y expulsién, cada
vez més frecuentes, que favorecen la estigmatizacién y criminalizacién
de los inmigrantes.

*  Ciudadania y derechos. Es un proceso que viven todos al hacer sus tramites
de incorporacién legal, laboral, educativa y de salud. Organizaciones
peruanas los asisten y ayudan. Las actividades politicas en este caso
son: a) gestién ante autoridades de los paises receptor y de origen; b)
coordinacién y gestién con otras organizaciones peruanas y de otras
nacionalidades; c¢) participacién politica en las elecciones del pais receptor
como de origen, y el andlisis de la problemética general de cada espacio
(origen, destino y global) y de los inmigrantes y sus derechos; d) de
solidaridad con peruanos en el destino y origen y, e) de cooperacién para
el desarrollo.

*  Ciudadania y cultura. Determina la diferencia con la sociedad receptora,
lo que favorece la integracién porque: a) la sociedad receptora valora la
cultura y gastronomia peruanas, y, b) les diferencia de los otros, social
y culturalmente, ddndoles identidad, sentido de pertenencia y soporte
social. Sin embargo, también es el espacio de marginacién, estigmatiza-
cién y criminalizacién.

Los inmigrantes prefieren la participacién en sus respectivas comunidades,
organizaciones y redes, lo que favorece continuidades en el Perti en tres direc-
ciones: 1) construyendo y fortaleciendo relaciones con su pais de origen, 2) con el
pais de destino en sus organizaciones y comunidades (espacio sociopolitico mas
importante y con inmigrantes de otras nacionalidades), y ¢) con las autoridades,
sus redes laborales y sociales en la sociedad receptora.

Las dimensiones de la ciudadania las experimentan en su diario vivir: ejercen
derechos; fortalecen, reconfiguran y crean nuevas identidades, y la participacién
con los dos pafses. Construyen identidades multiples (Ferras, 2018), muchos
tienen nacionalidad del pafs receptor (segtn la II encuesta del 2022, 27% de
peruanos naturalizados), lo que les habilita doble ciudadanfia, otros no la tienen,
pero participan politicamente. Adquieren especial relevancia para ellos sus
representaciones simbdlicas y marcadores identitarios (nacionalidad, simbolos
patrios, musica, danzas, gastronomta, etc.). En ese proceso, las TIC juegan un papel
fundamental en sus relaciones transnacionales e identidades por la omnipresencia
de su cultura en Internet.

Entre los inmigrantes peruanos en estos paises, se observan como factores
mas influyentes para su participacion politica: a) grupos de presién (asociaciones de
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inmigrantes, empresarios y grupos proinmigrantes); b) instituciones de la demo-
cracia liberal: gobiernos incluyentes y sus burocracias, en particular los locales; c)
mecanismos del sistema internacional (derechos humanos); y d) la cultura politica
participativa: trayectoria ciudadana de origen y; e) el transnacionalismo politico
del gobierno peruano (sufragio y Concejos de consulta).

Su participacién no convencional mds importante es: manifestaciones y
ocupacién de calles (plantones) frente a las oficinas consulares o embajadas,
ciberactivismo en campafias electorales presidenciales y coyunturas importantes,
informacién-participacién en sus redes sociales y periodismo de inmigrantes en
las redes digitales.

Estos hechos, desde una mirada de igualdad e integracién politica centrada
en el bien comtn y en el ser humano inmigrante, replantean y cuestionan las
formas de participacién politica de los inmigrantes, el debate sobre su partici-
pacién e integracién y de las politicas migratorias. Asimismo, evidencia el rol
de la participacién politica no convencional, particularmente de la comunidad,
el asociacionismo y la accién politica mediante las TIC en la ciudadania de los
inmigrantes, llevando la participacién politica més alld de lo electoral y del
territorio nacional. A su vez, se esta construyendo una ciudadania transnacional
hibrida, que facilita el ejercicio de derechos y la comunicacién, dando lugar a
una ciudadanfa transnacional digital. Deja a la vez abierto el debate sobre la
integracién politica plena de los inmigrantes.
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