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Resumen

Objetivo: esta investigacion tuvo como proposito recoger la perspectiva de 256
jévenes de la Comuna 13 de la ciudad de Medellin, acerca de su percepcion sobre la
legitimidad que han conseguido las organizaciones criminales paraejercer laviolenciay
establecer érdenes territoriales enlaciudad. Metodologia: el proceso estuvo dividido
en dos momentos, el primero, el anélisis por las principales teorias del Estado para
comprender la unidad del mismo sin competir con otras organizaciones armadas por
su hegemonia territorial, y o segundo, el andlisis de la perspectiva de los jévenes de
la Comuna 13 sobre la legitimidad de violencia que han adquirido muchas de estas
organizaciones sobre todo en los primeros diez afos del siglo XXI. Resultados: para
el casode laciudad de Medellin, se realizd un breve recorrido sobre los antecedentes
de violencia y dominacion territorial que se abordan desde los inicios del Cartel de
Medellin en los afos de 1980, pasando por la expansion del paramilitarismo, hasta la
consolidacion de las diferentes organizaciones criminales que operan en la ciudad y
que dominan la «seguridad» enlos barrios, y a suvez, son las causantes de extorsiones,
homicidios, micro-trafico de armas, drogas, personas y desplazamientos forzados ala
poblacion civil. Conclusiones: es posible considerar que, en estos momentos, la ciudad
de Medellin al igual que muchos municipios de Colombia tienen un serio problema de
legitimidad para ejercer los procesos de control y seguridad sobre barrios, comunas
o distritos (dependiendo la ciudad), lo que debe llevar al replanteamiento de politicas
publicas de seguridad y la consideracién de la idea de cuadrantes para el caso de la
accion policial.

Palabras clave: legitimidad; Estado; organizaciones criminales; Medellin; violencia.

Abstract

Objective: the purpose of this research was to gather the perspective of 256 young
people from Comuna 13 in the city of Medellin regarding their perception of the
legitimacy that criminal organizations have achieved in exercising violence and
establishing territorial orders in the city. Methodology: The process was divided into
two phases. The first involved analyzing the State’s main theories to understand its
unity without competing with other armed organizations for territorial hegemony. The
second phase focused on analyzing the perspective of the youth in Comuna 13 regarding
the legitimacy of violence that many of these organizations acquired, especially in
the first 10 years of the 21st century. Results: In the case of the city of Medellin, a
brief review was made of the background of violence and territorial domination. This
review spanned from the beginnings of the Medellin Cartel in the 1980s, through the
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expansion of paramilitarism, to the consolidation of the different criminal organizations
that operate inthe city. These organizations dominate “security” in the neighborhoods
and, inturn, are the cause of extortion, homicides, micro-trafficking of weapons, drugs,
people, and forced displacement of the civilian population. Conclusions: It is possible
to consider that, at this moment, the city of Medellin, as well as many municipalities
in Colombia, have a serious problem of legitimacy in exercising control and security
processes over neighborhoods, communes, or districts (depending on the city). This
should lead to the rethinking of public security policies and the consideration of the
idea of quadrants in the case of police action.

Keywords: legitimacy; State; criminal organizations; Medellin; violence.

Resumo

Objetivo: 0 objetivo desta pesquisa foi reunir a perspetiva de 256 jovens da Comuna
13 da cidade de Medellin sobre sua percepcao da legitimidade que as organizacoes
criminosas alcancaram para exercer a violéncia e estabelecer ordens territoriais na
cidade. Metodologia: o processo foi dividido em duas partes: primeiro, uma andlise
das principais teorias do Estado para entender a unidade do Estado sem competir
comoutras organizacdes armadas pela hegemonia territorial e, segundo, uma andlise
da perspetiva dos jovens da Comuna 13 sobre a legitimidade da violéncia que muitas
dessas organizacoes adquiriram, especialmente nos primeiros dez anos do século
XXI. Resultados: no caso da cidade de Medellin, foi realizado um breve panorama da
histéria daviolénciae dadominacao territorial, comecando com os primérdios do Cartel
de Medellin na década de 1980, passando pela expansao do paramilitarismo, até a
consolidacdo das diferentes organizacoes criminosas que operam na cidade e dominam
a'seguranca" nos bairros, que, por suavez, sdo responsaveis por extorsao, homicidios,
microtrafico de armas, drogas e pessoas e deslocamentos forcados da populacao civil.
Conclusoes: € possivel considerar que, no momento, a cidade de Medellin, assim como
muitos municipios da Coldmbia, tem um sério problema de legitimidade para exercer os
processos de controle e seguranca sobre bairros, comunas ou distritos (dependendo
dacidade),oque deve levar arepensar as politicas de seguranca publica e aconsiderar
aideia de quadrantes para o caso de acao policial.

Palavras-chave: legitimidade; Estado; organizacdes criminosas; Medellin; violéncia.
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Introduccion

La llegada de un narcotraficante, de la talla de Pablo Escobar, al Congreso de la
Republica de Colombia en 1982 marcé un hito en los margenes de la legalidad
en Colombia que no logré diferenciar en su momento los érdenes institucionales
y legislativos del poder, asi como la influencia de los criminales en algunos
estamentos de Colombia. Quienes cuestionaron y denunciaron la permeabilidad
del narcotrafico en las instancias del Estado colombiano fueron asesinados, como
el caso del ministro de justicia de aquel entonces, Rodrigo Lara Bonilla, asesinado
en 1984 por sicarios de Pablo Escobar.

Después, en los afios de 1990 Pablo Escobar decide hacer su propia carcel,
conocida como «La Catedral», para no ser extraditado a los Estados Unidos. El
mismo puso su vigilancia interna y el Ejército colombiano estaba a metros de la
entrada de su propio recinto carcelario. Una vez mas, la legitimidad y el control
del Estado colombiano queda en cuestionamiento.

Pero el caso de Pablo Escobar no serfa el tinico; en 1998 el expresidente
Andres Pastrana en la Resolucién 85 del 14 de octubre de 1998 otorgé a las
FARC una zona de distencién como requisito para negociar la paz. Permiti6 una
consolidacién mucho mayor de esta organizacién y un control territorial de 42.000
km?; es decir, un espacio territorial que pertenecia al Estado colombiano pasé a ser
dominado por un grupo al margen de laley dentro del mismo Estado colombiano.

El paramilitarismo, la extrema derecha armada e ilegal, también contribuy¢ a
fragmentar més la legalidad y la legitimidad de las instituciones —en especial, del
Ejército colombiano— tras el caso conocido como «parapolitica». En el afio 2006
se devel6 como grupos paramilitares impulsaron y financiaron campafias politicas
al Congreso de la Republica para que favorecieran su proceder antiinsurgente en
diferentes zonas de Colombia.

Permitir que érdenes no legitimadas por el Estado gobiernen contradice
en sus bases al Estado social de derecho que, se supone, es Colombia; provoca
procesos de fragmentacién y legitimidad en las instituciones. En este sentido, la
conflanza de la ciudadania se aposenta en otras fuerzas que no corresponden al
Estado y naturalizan la violencia no estatal como forma de defensa ciudadana
ante la lentitud o indiferencia de muchos funcionarios.

En la presente investigacién se enfocaron los esfuerzos en el marco teérico
en observar principios bésicos para la constitucién de un Estado, se abordaron
aquellos que se consideraron mas fundamentales, pero, a su vez, también se
cuestionaron reflexiones tedricas sobre la dualidad de los Estados y cémo estas
fragmentaciones generan dualidades que corrompen la confianza legitima de los
ciudadanos hacia sus instituciones. Por ello, en dicho espacio se buscé comprender
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las estructuras de los Estados ficertes y analizar puntos de ruptura y fragmentacién
de estos.

El proceso de investigacién en su evolucién de resultados se enfoc6 en
analizar las fuentes primarias que brindaron datos estadisticos, como la Direccién
de Investigacién Criminal de la Policia Nacional de Colombia y la Defensoria del
Pueblo, como colectivo restaurador de los derechos humanos. Todo el foco est4
dirigido a la ciudad de Medellin, donde se encuentran grandes organizaciones
criminales.

En un segundo momento, se realizaron entrevistas a jévenes de la Comuna
13, de Medellin, quienes permanentemente tienen que vivenciar el actuar de
estas organizaciones al margen de la ley, que, a su vez, logran legitimar en sus
comunidades la aprobacién por medio del miedo o la simple conviccién de sus
habitantes para ejercer la violencia de manera indiscriminada. Desde allf se analiza,
finalmente, cémo el Estado, atin sin hacerlo consciente, ejerce una competencia por
la legitimidad en muchos barrios y comunas de Medellin.

Marco teorico

La unidad integradora del Estado

Para Hobbes el consentimiento entre quienes son gobernados por el soberano es
esencial para el establecimiento de la paz y la seguridad de todos. Ello evita que
el miedo los lleve al uso de su propia fuerza despdtica para atentar contra otros.
En consecuencia, «[...7] pertenece a quien posee el poder soberano ser juez y
nombraré a todos los jueces sobre opiniones y doctrinas que parezcan necesarias
para la paz, previniendo asf la discordia y la guerra civil» (Hobbes, 2018, p. 135).

Corresponde al soberano y a los legisladores que lo acompaiian prescribir
las leyes por cuya mediacién cualquier hombre pueda saber de qué bienes puede
disfrutar y qué acciones puede desarrollar sin ser abrumado por los demas
stibditos. Hobbes establece, en la coherencia del consentimiento y el acuerdo
comun, lo legitimo e tlegitimo en las acciones de los stbditos.

En este sentido, el autor inglés integra la figura del soberano la capacidad
para mantener la paz, la defensa de los bienes comunes y la integridad para
establecer el mutuo acuerdo entre los stbditos y su gobernabilidad. Lo anterior,
para orientar las acciones que consideran mejor para todos; es decir, si alguno
de los gobernados atenta contra la legitimidad pactada de ese orden, el orden
legitimo desata el castigo sobre el stibdito que se ha revelado:

56


https://doi.org/10.30854/anf.v31.n56.2023.1000

Un pecado no es sélo una transgresién de alguna ley, sino también cualquier
desprecio al legislador. Porque tal desprecio es una ruptura simultinea de todas
las leyes. Y, por tanto, no sélo puede consistir en la comisién de un hecho o en
decir palabras prohibidas por las leyes o en la omisiéon de lo ordenado por la
ley, sino también en la intencién o propdsito de transgredir. Porque el propésito
de quebrantar la ley implica un cierto grado de desprecio hacia aquel a quien
pertenece verla ejecutada. (Hobbes, 2018, p. 214).

Aunque Hobbes no realiza un tratado teolégico sobre el pecado, reconoce
una especie de similitud entre el pecado y la falta, afirmando que alli donde la ley
cesa, de igual manera lo hace el pecado. Simultdneamente, da a entender que alli
donde no hay poder soberano, cesa también la ilegitimidad del crimen, pues no
existe una proteccioén a la ley ni a sus ciudadanos.

Para garantizar el mantenimiento y la preservacién de los Estados modernos,
como lo desarrollé Hobbes a través del soberano, los estados deben ser estructuras
unificadas en todos sus dmbitos administrativos para preservar la coherencia y
evitar implosiones que liquiden su propia existencia en el orden territorial que
dominan. Es allf donde se hace evidente la importancia de la actividad adminis-
trativa de los Estados en la garantia de los procesos de legitimidad.

En este sentido, Weber (2012) examina el Estado como una unidad a través
de diferentes tipos de dominacién, en los que se incluye la violencia y la fuerza
fisica contra aquellos que atenten contra su integridad (reflexién ya iniciada por
Hobbes). De alli acude a la necesidad de un aparato administrativo que sostiene
la unidad funcional del Estado. A esta unidad le suma unas caracteristicas
fundamentales en aquellos que ejecutan el poder administrativo:

1. Ser libres, desde el punto de vista personal, y solo estdn sometidos a
obediencia en sus obligaciones oficiales impersonales.
Estén organizados en una jerarquia de cargos claramente definida.

8. Existe una clara delimitacién de las competencias oficiales.
El funcionario esta sometido a una disciplina estricta y sistemdtica y a un
control de su comportamiento en el cargo. (Weber, 2012, p. 83).

Es decir, las tareas ejecutadas por los funcionarios que componen la unidad
administrativa deberfan estar alejadas del ejercicio politico para la preservacién del
Estado como garantizador de las diferentes libertades politicas que van existiendo
dentro de él, siempre y cuando no atenten contra la existencia del mismo.
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La definicién y la competencia profesional de los cargos que mantienen el
funcionamiento del Estado permiten la imparcialidad en los procesos regulatorios,
evitando la politizacién o ideologizacién de los mismos con el fin de garantizar la
proteccion de los derechos ciudadanos que estan cubiertos y protegidos bajo la
misma ley y la misma fuerza que, en ocasiones, usa la violencia para la proteccién
no solo de los componentes institucionales del Estado, sino también para la
preservacién de la integridad de sus ciudadanos. Es justamente ello lo que genera
la idea comin de legitimidad a través de la confianza, pero cuando no existe la
preservacién en la integridad ni del Estado, ni de los ciudadanos esa unidad
comienza a generar rupturas en la estructura de su legitimidad.

Esta confianza sigue siendo el presupuesto de toda constitucién que organiza
el Estado de derecho en la forma de un Estado legislativo. Sin ella, el Estado
legislativo serfa una forma complicada de absolutismo, el deber ilimitado de
obediencia serfa una opresién abierta y la franca renuncia al derecho de resistencia
serfa una necesidad irresponsable. (Schmitt, 1970, p. 31).

Para Schmitt la relacién entre razén y justicia son las que permiten la
existencia de un Estado legislativo que mantiene vigente la legitimidad en la
unidad administrativa, evitando los absolutismos y garantizando la lucha politica,
que a su vez hace de la legalidad y la legitimidad instrumentos técticos que cada
uno se sirve conforme le resulte ventajoso en el momento, sefialando de ilegitimas
o injustas determinadas acciones de sus contrincantes politicos (Schmitt, 1970).

Pero lo anterior son solo ticticas para hacer de la legalidad un instrumento
de lucha politica. Para Weber (2012), tanto los funcionarios como los politicos,
deben evitar cualquier fisura en la unidad del Estado, actuando siempre bajo los
pardmetros de la constitucién y la ley.

Weber y Schmitt dejan claro que las diferencias politicas no deben afectar
la vigencia administrativa del Estado en su préctica (usando cualquier medio
establecido para defenderla). Reconocen que, de ninguna manera, se debe hacer
uso personal de los medios administrativos, por mas fuerte que sea la oposicién
politica. Se reitera, en ocasiones, las diferencias entre el Estado legislativo y el
Estado jurisdiccional, el Estado gubernativo y el Estado administrativo; incluso el
uso de la constitucién y la ley para contradecir al oponente politico y destruir al
enemigo piiblico. No obstante, la legitimidad y la violencia para el orden no puede
ser impuesta, ni disputada por un actor que no sea el Estado mismo (Martinez-
Ferro, 2010; Beca, 2006).

Ante este panorama, ¢qué sucede cuando otros actores viven en la ilegalidad
y, aun asf, obtienen la aprobacién de un grupo de pobladores, ya sea por miedo

58


https://doi.org/10.30854/anf.v31.n56.2023.1000

o por conviccién? Se fragmenta el Estado en su unidad administrativa como
encargado de la proteccién y seguridad de todos?

Fragmentacion y dualidad de los Estados

Ernst Fraenkel (2010) en The Dual State analiz6 cémo el partido Nacional
Socialista Alemén se desligé de la unidad del Estado administrativo-burocratico
planteado por Weber (2012), pasando a un Estado de decisiones personales a través
de una captacién ideolégica que segregé a variados sectores de la poblacién civil
alemana.

Para identificar el anterior proceso Fraenkel (2010) identificé dos tipos
de Estado: Prerrogative State (Estado prerrogativo) y Normative State (Estado
normativo). Por una parte, Normative State (Estado normativo) usa todos los
mecanismos juridicos y herramientas del Estado para mantener la vigencia de la
constitucién y las leyes, garantizando la diversidad y la participacién politica de
los diferentes sectores. Por otra parte, el Prerogative State (Estado prerrogativo)
suprime la vigencia de estas y las reemplaza por los requerimientos personalizados
de un mandatario que, a su vez, tiene el respaldo de fuerzas armadas, sean legales
o ilegales, tal como sucedi6 con la Schutzstaffel (una fuerza paramilitar que se
terminé incorporando al Ejército aleman en las fuerzas de choque del partido nazi.
En consecuencia, se rebasan los limites de los actos administrativos y juridicos.

[ The Prerogative State] No delimitation of jurisdiction is provided for Political
officials may be instruments of the state or the party. The jurisdiction of party
and state officials is not subjected to general regulations and in practice is flexible.
(Fraenkel, 2010, p. 7).

[El Estado de Prerrogativa] no tiene una delimitacién clara en las competencias
juridicas de los politicos en relacién con los instrumentos del Estado. La
jurisdiccién esta sujeta a los partidos politicos y no a las normas de regulacién
general del Estado, alli se vuelven flexives de acuerdo a quienes lo dirigen.

En esos casos, los funcionarios y las estancias administrativas del Estado
quedan a disposicién, no del acto administrativo impulsado por el 6rgano legisla-
tivo, sino a disposicién de los programas del partido y las actividades ideolégicas.

Uno de los ejemplos més claros que analiza Fraenkel (2010) es aquel en el
que Hitler, sin orden juridico/administrativo, expone el Decreto del 28 de febrero
de 1933 (Reichstagsbrandverordnung, 1993), donde suspendié los derechos
constitucionales y creé un Estado de Emergencia, donde promulgé cualquier
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decreto sin regulacién institucional, ni aprobacién del Congreso. Casos similares
también se evidencian en Colombia con la parapolitica, donde congresistas y
senadores fueron impulsados por organizaciones paramilitares que, durante algin
tiempo, ilegitimaron la Constitucién Politica y tomaron decisiones impulsados
por estas organizaciones:

Al momento de escribir este balance, la prensa nacional reporta que 34 de 102
Senadores electos en 2006, el 33%, estan siendo investigados por vinculos con el
narcoparamilitarismo, asi— como 25 de 168 Representantes a la Cdmara, el 15%.
Esas cifras ponen de presente que el narcoparamilitarismo super6 con creces la
capacidad de infiltraciéon que previamente habfa tenido el narcotrafico. Cuando
Pablo Escobar, se hizo elegir a la Camara de Representantes en 1982 su votacién
y la de su férmula equivalfan a menos del 1% de la votacién de Senado. Cuando
se descubrié— que el Cartel de Cali infiltr6 masivamente las campafias en 1994,
los condenados representaron el equivalente a 8% de la votaciéon de Senado y si se
suman otros involucrados en el proceso 8.000 equivaldrian al 12% de la votacién
del Senado. Los investigados por narcoparamilitarismo equivalen al 85% de las
curules y al 25% de la votacién de Senado en el 2006. Ese crecimiento constante,
indica que el narcotrafico ha ido refinando los métodos de infiltracién del poder
politico e incrementado su nivel de «éxito». (Lopez y Sevillano, 2008, p. 1).

El avance paramilitar permitié que varios grupos ilegales tomaran el control
territorial de algunas zonas abandonadas de Colombia, ejerciendo influencia.
no solo militar, sino también politica. Esto los llevé a impulsar candidaturas a
la Camara de Representantes y al Senado, a establecer un cogobierno entre los
paramilitares que mandaban con las armas los territorios abandonados por la
fuerza del Estado y los nuevos representantes que se sumaban a la rama legislativa
colombiana (Cruz, 2021; Duque, 2021).

Respecto a lo anterior, Avila (2015) destaca lo siguiente:

La complicidad entre algunas estructuras de las fuerzas militares y grupos
paramilitares no fue coincidencia [...] la legitimidad de las fuerzas militares las
llevé a disminuir sus acciones contra la poblacién civil; su debilidad frente a la
guerrilla condujo a que los grupos paramilitares asumieran paulatinamente las
acciones que habfa realizar la fuerza publica. (p. 101).

Grupos armados no avalados por el Estado asumen con ferocidad el poder
de las armas y toman el control del orden puiblico en determinados territorios,
generando que la unidad del Estado en su actividad administrativa en el espacio
de las armas se vea fragmentado e, incluso, reemplazado por fuerzas ilegales.
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Esto provoca en la poblacién civil una especie de legitimidad a la ilegalidad, como
unidad que defiende la «seguridad ciudadana».

En ese caso, Fraenkel (2010) establece de manera similar como el Estado
prerrogativo rompe su relacién con los actos administrativos, militares y juridicos,
degradando la vigencia del Estado de derecho y permitiendo, a falta de fuerza,
que fuerzas alternas al Estado adquieran un cierto nivel de legitimidad en su
accionar violento, creando dualidad dentro del Estado e, incluso, fragmentando
sus acciones en diferentes niveles.

Los principios teéricos del Estado manifiestan con claridad que los Estados
no gobiernan de forma relativa en territorios determinados, sino que asume la
totalidad dentro de los territorios delimitados.

No hay duda de que el Estado es unidad de territorio debido al hecho de que,
ya se trate de un espacio unitario, ya de espacios geograficamente separados, se
«mande» de manera unitaria. Pero también en un Estado cuyo territorio esté
formado por espacios discontinuos, cumple el espacio una funcién de cierre o
clausura, por cuanto la mayorfa de las disposiciones del Estado tienen validez
territorial y no personal. (Heller, 2007, p. 173).

En consecuencia, las dualidades de los Estados se generan cuando los
derechos civiles y las instituciones administrativas no estan disponibles o dejan
a otros actores externos ejercer variedad de formas de legitimacién de violencia
y el control territorial (Fraenkel, 2010).

En esta misma linea, Bobbio (2016) reconocié que los origenes del desgarra-
miento del Estado de derecho se ocultan tras la fachada de los 6rganos estatales
que usan la constitucién, las leyes y, ahora, los medios de comunicacién. Lo
anterior, como un principio de oportunidad para ocultar problematicas sociales
que conllevan a la aparicién de organizaciones criminales que quieren captar el
poder estatal o, simplemente, generar competencia en los procesos de legitimacién
social de la violencia y otros intereses.

Lo ilegal, pero legitimo, se destaca en el ejercicio de poderes no visibles bajo
la capa del Estado. Terminan cubriendo las mismas acciones que se harfan en una
dictadura, solo que la aplicabilidad constitucional del concepto de ‘democracia’
obliga a evitar tales acciones en la visibilidad ptblica.

En este orden de ideas, Bobbio (2015) reconoce tres modalidades en las
que se puede dividir el Estado; incluso, al punto de destruirlo. La primera tiene
que ver con fuerzas invisibles —en su mayoria de veces, clandestinas—, como:
organizaciones ilegales, mafias y organizaciones terroristas. La segunda forma son
las sectas politicas que pactan alianzas con sectores privados, dando molde a la
corrupcién. Y la tercera modalidad la analiza a partir de los mismos funcionarios
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que actian como poder invisible dentro de las mismas estructuras del Estado.
Acerca del primer caso menciona:

En primer lugar, existe un poder invisible que se dirige contra el Estado y que
se conforma en el més absoluto secreto para combatirlo. En él se encuentran
las asociaciones delictivas, las grandes organizaciones criminales como la mafia
-para las cuales nuestro pafs ostenta el primer lugar-, y también las sectas
politicas secretas, que actualmente se configuran como grupos terroristas y cuya
proliferacién en los Gltimos 10 afios es, también, un fenémeno caracteristicamente
italiano. La secta secreta se diferencia de las asociaciones delictivas en cuanto
a sus fines, pero son a menudo convergentes en los medios de hurtos, asaltos,
secuestros y homicidios. (Bobbio, 2015, p. 80).

En el caso colombiano, desde el ingreso de Pablo Escobar al Congreso de
la Republica en 1982, pasando por los diversos casos de parapolitica en el afio
2005-2006, se pone en evidencia la configuraciéon de organizaciones y capos de
estas en busca de legitimar el poder de su accionar violento desde la construccién
de discursos legitimadores de la violencia, como los paramilitares en Colombia y su
«lucha contra la insurgencia» (Castafio y Ruiz, 2017) hasta la legitimacién popular
del narcopopulismo y la construccién de imaginarios sociales de Pablo Escobar
como héroe social de los guiones de las teleseries (Wilches, 2020; Korstanje, 2017).

En el caso de Medellin, la figura de Escobar ha trascendido los patrones
de la realidad histérica de violencia y narcotrafico; mitificé su figura como una
especie de «Robin Hood» en algunos sectores marginados de Medellin. Ademas,
los medios de comunicacién han venido fortaleciendo esa imagen a través de las
narconovelas (Orozco, 2021).

Ese mismo concepto de Robin Hood lo analiza Hobsbawm (2011) con el
bandolerismo social; hombres fuera de la ley que el Estado considera como crimi-
nales y son considerados por un grupo de pobladores como héroes, vengadores
y luchadores:

1) El ladrén noble inicia su carrera fuera de la ley no a causa del crimen sino
como victima de la injusticia, o debido a la persecucién de las autoridades por
algin acto que estds, pero no la costumbre popular, consideran criminal; 2)
«corrige los abusos»; 38) «Roba al rico para darle al pobre»; 4) «no mata nunca si
no es en defensa propia o en justa venganza»; 5) si sobrevive, se reincorpora a su
pueblo como ciudadano honrado y miembro de la comunidad. En realidad, nunca
abandona su comunidad; 6) es ayudado, admirado y apoyado por su pueblo; 7) su

muerte obedece tinica y exclusivamente a la traicién, puesto que ningtin miembro
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decente de la comunidad ayudarfa a las autoridades en contra suya; 8) es — cuando
menos en teorfa- invencible e invulnerable. (Orozco, 2021, p. 59).

El inicio de su carrera fuera de los érdenes de la ley ya es en s{ mismo
problemético para el orden territorial donde domina su presencia. Por ello,
Hobsbawm (2011) sefiala una serie de caracteristicas que el bandido social adquiere
para obtener una especie de legitimidad avalada por un grupo de personas en
un ambito territorial determinado en el que da «beneficios» a su comunidad
como retribucién al aval que da este mismo grupo de personas a sus actos. Por
ende, la vulnerabilidad de los sectores es la semilla de su accionar violento, que
se compone de «corregidor de abusos» y su violencia corresponde, en muchas
ocasiones, a la justa venganza. Por ello, segin la interpretacion de Hobsbawm
(2011), la comunidad prefiere la legitimidad del bandido social, que el lento accionar
de justicia de las autoridades estatales.

Metodologia

Esta investigacion fue desarrollada desde un enfoque cualitativo, pues, aunque la
realidad social de muchos municipios de Colombia es similar a la acd expuesta, se
carece de mas estudios e investigaciones oficiales para dar una caracterizacién de
Colombia como un Estado fragmentado donde cogobierna por desconocimiento,
desinterés o intereses econémicos de algunos funcionarios con organizaciones
criminales.

En el caso de Medellin, ya tiene un largo antecedente de gobernabilidad
y legitimidad de fuerzas criminales en la ciudad que iniciaron con el Cartel de
Medellin en los afios de 1980, la puja constante de Pablo Escobar por entrar a la
politica nacional, pasando por la gran redada paramilitar que sometié a Colombia
a su legitimacién de violencia para eliminar la insurgencia; misma que, para el
caso de Medellin, lo asumié el Bloque Metro y la Oficina de Envigado en cabeza
del exparamilitar Diego Murillo Bejarano, alias «Don Berna», quien controlé a
Medellin y sus organizaciones hasta su extradicién.

Esa base histérica permitié analizar el caso de Medellin y la legitimacién de
las organizaciones criminales de manera aislada en dos momentos. En el primer
momento se propuso recoger informacién oficial con los Planes de Seguridad
Integral y Convivencia de Medellin (PISC), las alertas tempranas de la Defensoria
del Pueblo, los datos de la Fundacién Paz y Reconciliacién, asi como las bases de
datos de la Direccién de Investigacién Criminal de la Policia Nacional de Colombia.
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En el segundo momento se realiz6 un acercamiento a los jévenes que viven
diariamente el funcionamiento de estas organizaciones en las comunas durante
los afios de 2019 y principios del afio 2020, donde se reconocié la legitimacién de
las que muchas de ellas gozan a través de un proceso de naturalizacién social de
su violento actuar. Para ello se realiz6 un estudio de campo en la Comuna 13 de
Medellin (una de las més afectadas por la violencia desde inicios del siglo XXI)
con jévenes estudiantes de la comunidad con edades entre los 13 y los 19 afos.

Al proceso de investigacién se vincularon 256 jévenes. Allf se realizaron dos
procesos: 1) discusién sobre la realidad social de Medellin en el que se debatié el
tema de la violencia; y 2) conformacién de 128 parejas, con un énfasis de grupos
focales. Se decidié enfocar solo a dos participantes por grupo para concretar mas el
relato de las experiencias de cada uno de ellos y evitar que un tercer participante
o mas fueran conllevados por la experiencia del que lee la pregunta y el que inicia
el relato.

La caracterizacién sociodemografica de los jévenes encuestados corresponde
a edades entre 14 y 18 afios de edad, pertenecientes a estratos 1y 2 de la Comuna
18 de la ciudad de Medellin. Para hacer equilibrada la encuesta en cuestiones de
género, se escogieron 130 mujeres y 126 hombres, con edades indiferentes dentro
de los rangos ya mencionados.

Para la obtencién de informacién se realizaron dos encuestas. En la primera
se desarrollé una matriz DOFA y un mapa parlante, donde identificaron las zonas
més conflictivas de la ciudad y de la comuna; la segunda, una encuesta donde se
interrogé por la operatividad del Estado y las organizaciones criminales, y por la
legitimidad de 6rdenes en las comunas en las que operan. Al finalizar, se socializ6
por parte de las parejas focales cada una de las respuestas e ideas generales sobre
el tema.

Resultados

Estado y organizaciones criminales en disputa por la legitimidad

En los afios de 1980 la proliferacién de barrios y asentamientos en la ciudad de
Medellin se salfa de la planificacién urbana regulada por P. L. Weiner y J. L. Sert
en 1956 (ver figura 1). El tejido de los nuevos barrios y zonas de Medellin se
hizo cada vez mas complejo para la planeacién de calles rectas, de acuerdo a lo
planificado.
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Figura 1. Centro de Documentacion de Planeacion (Medellin). Planoteca E, Bandeja
9, Folio 2. Contiene desarrollo urbano: 1770, 1800, 1847, 1889, 1908, 1932y
actual. Plano localizacién general. Plano base, 1956, plano de andlisis 1958.

Fuente: Archivo Historico de Medellin (1958, 1. 9).

Asi, la migracién de campesinos pobres a la ciudad de Medellin en busca
de mejores oportunidades y en busca de progreso dieron paso a un complejo
panorama urbanistico de barrios y asentamientos en los que se hizo dificil el
acceso, el cual, a su vez, aclaré el desconocimiento de los gobiernos locales de las
condiciones sociales que surgfan en estos nuevos sectores de la ciudad. A estos
problemas se le sumoé:

Los problemas de hacinamiento, insalubridad, insuficiencia de equipamientos
urbanos, falta de espacio publico, dificultades de transporte, precariedad del
hébitat, abuso incertidumbre con los titulos de propiedad, y explotacién en el
mercado de arrendamiento, eran dificiles de superar en el contexto del intenso
crecimiento urbano popular, los bajos ingresos de muchas familias y ausencia de
una politica de ciudad. A esto se sumaba, desde finales de los setenta [del siglo
XX7, la aparicién de las plazas de vicio -hasta entonces concentradas en algunos
pocos lugares de la ciudad- a la par con la penetracién del consumo del altamente
adictivo y destructivo bazuco. Nuevas formas de delincuencia y bandas juveniles
también comenzaron a tener presencia, en relaciéon con el expendio, las plazas de
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vicio y el posicionamiento del narcotrafico y su crimen organizado en la ciudad.
(Martin, 2014, p. 14:3).

Es decir, la aparicién de estos barrios y asentamientos desconectados de
la administracién politica municipal fueron el caldo de cultivo para que muchos
jOvenes encontraran en sus barrios formas de mantenerse por medio de la
delincuencia. A ellos se sumoé el abanderamiento econémico del cartel de Medellin
por medio de armas. Con ello, la autoridad local quedé descontextualizada de
los nuevos 6rdenes de violencia y legitimidad que se tejia en las nacientes 16
comunas de Medellin.

Es importante reconocer que

En Medellin durante los afios ochenta [del siglo XX7 se puede esencialmente
distinguir tres tipos de bandas: las duras, las chichipatas y las milicias guerrilleras,
con todas las formas intermedias, mixtas y atipicas posibles. Las bandas duras
(integradas por duros) se consolidaron con influencia directa de los capos del
narcotrafico. Las bandas chichipatas, es decir, de poca monta, se generaron en
particular en los barrios méds pobres y marginales, y formaron la mano de obra
de los duros. Las milicias eran ntcleos guerrilleros urbanos que operaban con
diferentes grados de autonomfa. (Martin, 2014, p. 149).

Estas organizaciones estuvieron en constante disputa por el control terri-
torial bajo varios procesos; en un primer instante, respaldadas por el cartel
de Medellin durante los afios de 1980; después de la muerte de Escobar y la
consolidacién de «Los Pepes» (perseguidos por Pablo Escobar) se descentralizan
las organizaciones criminales al servicio de Escobar y comienzan los conflictos
entre residuos del Cartel de Medellin, las milicias guerrilleras y Los Pepes, que
después darfan vida politica y militar a los paramilitares, impulsados, en principio,
por las Cooperativas de Vigilancia (Convivir), sostenidas en el articulo 42 del
Decreto de Ley 356 de 1994.

Entre 1994 y 1997 se dio una lucha constante en el proceso de creacién de
las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) en Medellin.

El primer bloque formalmente creado por las A.U.C., aunque dentro de la
estructura ACC,, fue el Bloque Metro, bajo la direccién de [alias’] Doblecero. Este
bloque, integrado por combatientes entrenados en Urab4, asignado al Valle de
Aburrd y sus alrededores, en particular el oriente cercano. En Medellin, la tarea
consistfa en organizar grupos de autodefensas urbanas -Grau- para desplazar a
las milicias guerrilleras activas en particular en las comunas 8, 9 y 13. (Martin,
2014, p. 369).

66


https://doi.org/10.30854/anf.v31.n56.2023.1000

La consolidacién total de las AUC en la ciudad de Medellin tomé un control
absoluto de las organizaciones y bandas criminales de la ciudad. Fue la Operacién
Oridn, ejecutada por el Estado colombiano, un foco de oportunidad para que las
AUC desplazaran y ejecutaran a sus enemigos de las milicias guerrilleras en
la comuna 183, consolidando un poder de orden territorial en toda la ciudad de
Medellin por parte de los paramilitares. Es decir, las organizaciones barriales que
en algin momento estuvieron al servicio de Pablo Escobar, esos nuevos jovenes
ahora estaban al servicio de Diego FFernando Murillo, alias «Don Berna».

Posteriormente con la desmovilizacién de las AUC en cumplimiento con
el acuerdo de Santa Fe de Ralito del 15 de julio de 2003, sumado a la posterior
captura de varios jefes paramilitares —entre ellos, Diego Fernando Murillo, «Don
Berna»— y su extradicién a los Estados Unidos en mayo de 2008 configuré otro
escenario para las organizaciones criminales de la ciudad de Medellin, que no solo
se encargaban del microtrafico, del hurto y la extorsién, sino que también tenfan la
tarea de «cuidar los barrios». Esto llevé a otro escenario el conflicto para asumir
el poder y control de la oficina de Envigado y el orden de los barrios de Medellin.

Tabla 1. Tasas de muertes violentas Medellin 2007-2012 PISC.

Delitos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Fuente
Tasade
homicidios INML, SUIN, .
X CTI,-Secretaria
por cada cien de Seguridad de
mil habitan- 3404 4561 9438 8634 69,63 5091 Medellin
tes (HPCH)
Tasade SISDEC, SIAVAC-SI-
muertes VELSE. INML, SIJIN,
violentas por ND CTI, Secretaria
cadacienmil 61,19 7432 11923 110,97 9505 de Seguridad de
habitantes Medellin
INML, SUIN, CTI,
Homicidios SISC- Se;retaria
771 1045 2187 2023 1649 962 de Seguridad de
Medellin

Fuente: Plan Integral de Convivenciay Seguridad (2015, p. 61).

No en vano, el Plan Integral de Seguridad (2015) de la ciudad de Medellin
muestra un incremento de mas del 50% en los homicidios al afo siguiente después
de la extradicién de alias «Don Berna». Durante ese periodo Erickson Vargas
Cardenas, alias «Sebastidn», y Maximiliano Bonilla Orozco, alias «Valenciano»,
se disputaron el control de la ciudad. Més alla de las sucesiones de bando por
parte de los capos de estas organizaciones, se devela cémo la permanencia social
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de las comunas registra unos indices de estabilidad de acuerdo con los pactos
entre bandas de la ciudad, quienes pasaron a controlar més alld de la extorsién
y el microtrafico, los érdenes de legitimidad de convivencia entre vecinos que
componen estos sectores.

Estas organizaciones han aumentado desde el afio 2012. Para el ano 2014,
la Fundacién Paz y Reconciliacién (2018) registrd 146 organizaciones criminales
en la ciudad de Medellin y otras 13 no identificadas. Como confirma esta misma
entidad,

La cultura del narcotréfico y de la aceptacion de la ilegalidad es una consecuencia
—o0 una respuesta natural— de los afios de violencia armada a la que ha sido
sometida Medellin, pero esto ha llevado a que imponga y se acepte un orden
paralelo, en donde es mas reconocida como autoridad la ilegalidad que el mismo
Estado, y es a los combos a los que la juventud —especificamente la de los barrios
marginales— responde. Este conflicto en la ciudad de Medellin se materializa,
hoy, en la presencia de estructuras organizadas de poder con manifestaciones
criminales, las cuales derivan de viejas escuelas y précticas delictivas implantadas
por los viejos actores del conflicto armado y del narcotrafico a nivel nacional,
que siempre tomaron a Medellin como una suerte de laboratorio de todas las
violencias. (p. 8).

Una realidad destacada por la Fundacién Paz y Reconciliacién (2018) es que
estas organizaciones criminales han asumido de una manera contundente el orden
legitimo de los barrios y comunas de Medellin. Su presencia esta vigente en todo
el espacio territorial de la ciudad, tal y como lo muestra la figura 2, perteneciente
a los informes de alerta temprana de la Defensoria del Pueblo.
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Figura 2. Estructuras armadas ilegales en Medellin al 2020.
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Fuente: Defensoria del pueblo (2020).
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Las diferentes organizaciones distribuidas segtn la informacién de la
Defensoria del Pueblo muestran una cobertura total del drea de la ciudad, donde
controlan problematicas entre vecinos e, incluso, el reclutamiento de nuevos
Jévenes. Estas agrupaciones también son las encargadas de estimular o de detener
la conflictividad de las organizaciones que quieren surgir. Usualmente, no entran
en confrontacién y silo hacen son reprimidas severamente por esta organizacién
ya en alianza constituidas. La Defensorfa del Pueblo (2020) destaca en la presencia
de estas organizaciones criminales varios escenarios de riesgo:

[Uno de los escenarios de] [[...7] riesgo es el que se encuentran [en’] la mayorfa
de los barrios y veredas de Medellin, especificamente en territorios en donde no
ha habido confrontaciones abiertas entre estructuras armadas ilegales durante
los dos ultimos afos, pero en donde se mantiene una presencia y un control
territorial y poblacional ejercido de forma hegemoénica desde hace muchos afios
por el mismo actor ilegal. Allf la poblacién civil soporta otro tipo de conductas, que
son silenciosas, no acaparan los titulares de prensa, pero son fuente permanente
de violaciéon de DDHH de la poblacién civil. En estos sectores son més
recurrentes las siguientes conductas vulneratorias: Amenazas, desplazamientos
forzados, vinculacién y utilizacién de NNA, extorsiones, constrefiimiento de la
participacion y del tejido social, castigos violentos (principalmente individuales),
entre otras conductas que parece que la poblacién ha naturalizado ante la falta de
accién propia e institucional. (p. 36).

Estas organizaciones criminales terminan asumiendo de modo inquisitorio
las acciones de un Estado premoderno. Sin establecer acuerdos sociales y sin
respeto a los derechos humanos ni constitucionales generan castigos y 6rdenes
criminales desde la decisiéon de los capos de estas organizaciones contra algunos
vecinos de los barrios o contrincantes de otras organizaciones. Lo que complejiza
atn mas el panorama es la naturalizacién de estas conductas; incluso, el acudir
a los lideres de estas organizaciones para reemplazar al juez o al policia. Ello
no acontece porque las personas deseen elegir a estas organizaciones como
promotoras de ley y justicia barrial, sino por dos factores:

1) La falta de una economia estable, legal y que permita a los jévenes un
sostenimiento e independencia econdmica, sumado a la permanente presencia
de estructuras criminales dispuestas a resolver necesidades juveniles 2) La
connivencia de algunos miembros de la fuerza publica y la legitimacién de buena
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parte de la comunidad, le facilitan al joven el camino de acceso para su vinculacién
a la ilegalidad. (Fundacién Paz y Reconciliacién, 2018, p. 11).

La corrupcién de algunos miembros de las fuerzas armadas en alianza con
estos grupos ha provocado una especie de deslegitimacién por parte de una gran
mayoria de personas que percibe el Estado como ineficiente y corrupto en la
resolucién de conflictos y problemas sociales. Para el caso de Medellin, se agrega,
ademds de eso, que la estructura policial planificada por cuadrantes en cada uno de
los barrios no logra una cobertura total de la seguridad ciudadana.

Legitimacidn y violencia: la mirada social de los jévenes
sobre las organizaciones criminales en Medellin

La naturalizacion del crimen organizado en muchas comunas de la ciudad de
Medellin corresponde a factores de carencia en el orden estatal, que van desde
las instituciones de justicia y su lenta efectividad ante el inmenso volumen de
casos, pasando por la rama legislativa, que se marca por sus altos indices de
corrupcién, hasta la escueta intervencién de la policia en el control efectivo de
las organizaciones criminales que operan en la ciudad.

Para tener una cercania més efectiva a la concepcién de legitimidad de la
violencia y las concepciones sobre la justicia en las comunas de Medellin se acudi6
al trabajo de campo con 256 j6venes de la comuna 13 de Medellin (una de las
més afectadas por la violencia de organizaciones en la ciudad). Se organizaron
128 grupos de parejas focales para responder cuatro preguntas estructurales
para comprender la naturalizacion de la legitimacién de la violencia de las
organizaciones criminales en la zona y, sobre todo, cémo éstas asumen tareas de
seguridad y proteccién que deberfa brindar el Estado.

Tabla 2. Andlisis de percepcion de la justicia.

¢Crees que Colombia es un pais donde se ejerce justicia?

Si 6 5%
No 100 78%
Algunas 29 17%
veces

En el primer interrogante se buscé conocer su concepcién sobre la justicia.
Allf se planteé: screes que Colombia es un pais donde se ejerce la justicia? E1 78% se
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mostré6 en desacuerdo con esta posibilidad. Estos 200 jévenes fueron escépticos
a que los modelos de justicia en Colombia solucionaran muchas probleméticas
que se presentan a diario en su entorno; sobre todo, una comuna que en el inicio
del siglo XXI sufrié una intervencién por parte del Estado y donde muchas
organizaciones paramilitares aprovecharon la oportunidad para eliminar a sus
enemigos de bando en el que se inclufa gente externa al conflicto. Una de las
consideraciones expresa:

Figura 3. Percepcion de la justicia.

b. ;Crees qué Colombia es un pafs justo? ;Por que?

Toia mi _Coombla no 65 4050 fuas%o ace_en modad
CeaONES __Comete enores el dime Hoeh es :
Yooto 61 _cllos _mismod N oe enteron el sSOLLMENTO

S del \Qﬁb\o

Apelan al olvido del Estado respecto al padecimiento de la violencia y
otros factores sociales que viven los barrios mas pobres de Medellin a la lejania
de algunos érganos con la poblacién civil, como semilla de la injusticia y de
la autodefensa o, como sostiene Hobbes (2018), «[...7] Si no hubiese un poder
constituido o no fuese lo bastante grande para la seguridad, todo hombre podria
legitimamente apoyarse sobre su propia fuerza y aptitud para protegerse frente
a todos los demas hombres» (p. 127).

De acuerdo con el antecedente de la carencia de justicia desde la perspectiva
de estos jovenes, se quiso buscar un generador de esta en Colombia desde la
perspectiva social en la que viven, donde la tinica relacién cercana que tienen con
la realidad politica y social del resto de Colombia es la que transmiten los mismos
medios de comunicacién o la que logran adquirir en las instituciones educativas a
las que asisten. En consecuencia, se planteé la pregunta: squiénes son las personas
mds injustas en Colombia?

Como se evidencia en el cuadro 3, el mismo 78% sostiene que los politicos
son las personas con un mayor indice de injusticia; seguido por las clases altas,
en un 10%, al igual que la policia.
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Tabla 3. Andlisis de percepcion de la injusticia.

¢Quiénes son las personas mas injustas en Colombia?

Grupos Porcentaje
Los politicos 100 78%
Las clases altas 13 10%
Policias 13 10%
Organizaciones 5 2%

criminales

Algo para destacar en esta pregunta es que las organizaciones criminales
—que son las mismas que operan en estas zonas y son las principales responsables
de hurtos en la ciudad, de homicidios, de microtréfico y desplazamiento forzado—
aparecen en el tltimo lugar con solo dos parejas focales que las consideran actores
generadores de injusticia. Algunas consideraciones fueron las siguientes:

Figura 4. Consideraciones sobre la percepcion de la injusticia.
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En el desarrollo de estos discursos se incluye casi siempre la corrupcién como
forma de captacién de los recursos ptiblicos que no son entregados debidamente,
asi como el sefialamiento similar a las clases altas como acumuladores de dinero
y acaparadores de los recursos de los trabajadores. En el mismo desarrollo, una
de las parejas focales senala la corrupciéon de algunos miembros de la policia con
integrantes de estas organizaciones criminales.

Cifras de la Policia, publicados por la prensa El Tiempo, muestran que en
el afio 2016 fueron capturados 650 policias por varios delitos (Rueda, 2019). En
el 2017 se registraron 583 capturados y para el 2018 iban 450 integrantes de
la fuerza publica detenidos hasta octubre. Para el afio 2019, el Comando de la
Policia de Antioquia relevé a todos los uniformados pertenecientes al comando
de Caucasia, municipio de Antioquia, por denuncias sobre supuestos nexos de los
uniformados con redes de microtréfico y extorsién.

En conclusién, muchas de las caracteristicas mencionadas por Weber (2012),
como la eliminacion del punto de vista personaly el sometimiento a la obediencia en sus
obligaciones oficiales impersonales y una clara delimitacion de las competencias oficiales
son violadas por algunos funcionarios del Estado, desintegrando la confianza
ciudadana en las instituciones, que son —o deberian ser— protectoras de la vida
y los bienes civiles.

Las extralimitaciones por parte de muchos de estos funcionarios dan espacio
a que las organizaciones criminales tengan mayor cobertura en el desarrollo de
sus operaciones, mayor penetracién y legitimidad en el dmbito social. En ese
orden de ideas, se plante6 la pregunta: screes que existen otros poderes que gobiernan
mds que la autoridad policial?

Tabla 4. Andlisis sobre la idea de autoridad.

¢Crees que existen otros poderes que gobiernan mas que la
autoridad policial?

Si 104 81%
No 24 19%
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A este interrogante 104 parejas focales respondieron que en Medellin
gobiernan poderes mayores que las fuerzas de seguridad. Se puso allf a la Policia
por ser el mayor ente representante entre el orden del Estado en la proteccién
de los derechos ciudadanos y civiles.

Esta gobernabilidad que se pone en la pregunta se formula de varias maneras,
que van desde mantener el orden territorial en los barrios hasta el reclutamiento
de jévenes en estas organizaciones criminales. A esto algunos respondieron como
se observa en la figura 4:

Figura 4. Percepcion sobre la idea juvenil de autoridad.

Algunos de los integrantes de la investigacién reconocieron acudir a estos
grupos en caso de cualquier inconveniente que tuviesen en su sector; consideran
a la Policfa poco efectiva a la hora de resolver inconvenientes entre los vecinos.
Estos grupos acuden a una especie de tribunal callejero para amedrentar a otros
que no se acoplen a sus normas o simplemente se perciba como una amenaza al
desarrollo de sus intereses en el microtrafico y la extorsién. De estas tltimas,
segun las estadisticas dictaminadas por la Direccién de Investigaciéon Criminal
e Interpol de Colombia (2020), solamente para el afio 2019 se reportaron 630
denuncias por extorsién; y para el 2020, baj6 a 506 denuncias.

Algunos miembros de las parejas focales consideraron que las organizaciones
criminales le brindaban «seguridad» a la comuna donde viven, que su accionar
a través de las armas ha permitido que consoliden un nivel de respeto por parte
de la comunidad en la que viven. No obstante, este respeto a los integrantes de
estas organizaciones estd basado en el miedo que generan; quienes no lo hacen,
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en muchas ocasiones pasan a ser cifras de homicidio o desplazamiento forzado.
Segun la Alerta Temprana 032-2020 de la Defensoria del Pueblo (2020), entre los
afios 2018 y 2019 aproximadamente 6.741 personas fueron desplazadas de sus
barrios y comunas.

Finalmente, para cerrar una comprensién generalizada del control y el orden
territorial de una manera més especifica, se decidié preguntar a los j6venes de
acuerdo a su conocimiento sobre el territorio y los diferentes 6rganos armados que
allf operan o han operado: squé organizacion tiene mayor control y poder territorial?

Tabla 5. Andlisis sobre control territorial.

¢Qué organizaciones tienen mayor control y poder territorial?

La Policia 8 6%
Los paramilitares 34 27%
Las bandas criminales 63 49%
Las guerrillas 18 14%
Otros 5 4%

El 49% destacé a las bandas criminales o «Bacrim», que estdn compuestas,
en su mayoria, por exparamilitares desmovilizados que continuaron en la vida
criminal; sin embargo, la aparicién de nuevas facciones del paramilitarismo, como
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), han tomado gran parte del poder
territorial en Medellin. Por ello, se consolida en 27%, segiin la consideracién
de los jovenes. Un 14% considera que las guerrillas tienen un amplio control
territorial. Es de destacar que, aunque en Medellin operan algunos integrantes
del ELN, no tienen mayor incidencia sobre los 6rdenes criminales de la ciudad.
Finalmente, ocho de las parejas participantes consideraron que la policia logra
tener control territorial.

Es importante resaltar que el 94% de las parejas focales reconocié que el
orden territorial, a nivel de armas y administracién de la violencia de su comuna,
esta controlado por fuerzas que no pertenecen al Estado. Se perciben las fuerzas
estatales como no efectivas en el orden territorial. La venta de estupefacientes,
la extorsién y otras modalidades delictivas que practican estas organizaciones
son, a su vez, la entrada para que administren violencia en las diferentes zonas
de Medellin y realicen tareas del Estado —como la seguridad, la proteccién de la
vida y la integridad de los ciudadanos—, dejando en una dificil situacién al Estado,
que deja en paradoja la efectividad de la ley y la Constitucién. Allf actian estas
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organizaciones criminales bajo su propia ley y la de sus intereses y compiten con
el Estado por legitimidad que ya han consolidado durante décadas.

Conclusiones

La unidad administrativa y la coherencia en las acciones de un Estado son
esenciales para su existencia. Su presencia en la vida de los ciudadanos no solo
se consolida con la fuerza que imprimen las fuerzas militares sobre la poblacién
civil, sino a través de la confianza legitima que depositan los ciudadanos sobre
sus instituciones.

Enlos 6rdenes tedricos, todo Estado social de derecho debe ser un garantista
de la seguridad y la vida de los ciudadanos, proteger las diferencias que lo
componen, soportando su actuar en la Constitucién y las leyes como maximos
pilares de la justicia. No obstante, hay tres posibilidades que los Estados vayan
desintegrando su propia legitimidad: la primera, cuando sus organismos no
acttian efectivamente sobre sus competencias; la segunda, cuando muchos de sus
funcionarios terminan relacionados con el accionar delictivo de organizaciones
criminales; y la tercera, cuando un Estado no acompana la construccién de grupos
sociales y culturales, dando espacio a la violencia no regulada.

El abandono en la seguridad, la integridad y el bienestar de los ciudadanos
es la primera muestra de integridad de los Estados. No solo puede consolidar la
violencia contra la poblacién civil como principio hegemoénico de dominacién,
sino también mejorando la dignidad de los sectores mas olvidados, donde acude
el hurto, la extorsién, el microtrafico y otras modalidades de violencia como
forma de sobrevivencia y de autodefensa ante lo que el mismo Estado ocasiona
a causa del olvido.

Los datos suministrados por las entidades de gobierno para la ciudad de
Medellin demuestran que, aunque existe presencia policial como garantia de
seguridad, no logran contener de manera definitiva el control de otros grupos
delincuenciales en los barrios y comunas que componen la ciudad. La pobreza de
algunos barrios, junto con el desempleo de cientos de jévenes o con salarios mal
remunerados se convierten en un foco de oportunidad para el engrosamiento de
las filas criminales de estas organizaciones.

La ausencia del Estado en variadas ocasiones o la presencia incompleta
ante determinadas situaciones —o, incluso la misma corrupcién de algunos
funcionarios del Estado— han logrado que la confianza legitima que tienen
muchos ciudadanos —y, en especial, los jévenes— se vaya desintegrando y, en su
lugar, otras organizaciones no legales sean las nuevas receptoras de competencias
que fueron creadas para liquidarlas a ellas mismas. Como se evidencié en algunas
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consideraciones de los entrevistados, muchas personas depositan mayor confianza
en los actores de estas organizaciones para que ejerzan una justicia callejera, al
punto de que las mismas personas han logrado naturalizar estos comportamientos
que les da una legitimidad mévil de acuerdo con los bandos que vayan pasando
al poder.

Estas fisuras de la unidad de Estado cada vez se hacen més evidentes en
ciudades como Medellin, donde el Estado permite el fortalecimiento de los
entramados de violencia selectiva por parte de las Fuerzas Armadas para favorecer
factores muy determinados, pero no para la proteccién civil de los ciudadanos.
A ello se le suma la falta de una politica contundente en el proceso de control,
legalizacién e industrializacién de algunos estupefacientes para ganar control
efectivo sobre el microtréfico, acompariado, a su vez, de politicas de bienestar social
para jévenes en riesgo de caer en la formacién de estas organizaciones criminales.
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